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“. al Proyecto de ley niimero 282 de 1993 Ciinara,

“por medio de 1a cual se dictan normas sobre .

‘,los"mecanismos de participacién ciudadana”,

Sefior Presidente
CESAR PEREZ GARCIA
-Camara de Representantes
Ciudad

Muy atentamente nos permitimos rendir
‘ponencia y solicitar se le dé segundo debate
al Proyecto de ley numero 282 de 1993, por
medio de la cual se adoptan los ‘mecanismos
de participacién ciudadana.

Durante casi treinta afios el Estado colom-
biano operdé dentro de un peculiar esquema
politico caracterizado por el predominio he-
gemonico de las dos fuerzas politicas histori-
cas. Lo que en un principio surgié como un
acuerdo transitorio de coaliciéon entre los par-
tidos liberal y conservador para superar la
violencia atroz que cegé la vida de millares
de colombianos en los afos cincuenta, termi-
‘n6 por convertirse en un sistema de poder
excluyente y autoritario.

En tales condiciones construir un “nuevo
Estado” era una. necesidad inaplazable para
la sociedad colombiana contemporanea, asi 1o
imponia el acelerado proceso de moderniza-
cion econémica, social y cultural experimen-
tado en las ultimas tres décadas.

En efecto, una vez que el Frente Nacional
cumplié su funcion pacificadora en el con-
flicto bipartidista, el uso arbitrario- de sus
principales instrumentos llevé hasta una si-
tuacion en la que los principios esenciales de
la democracia fueron omitidos radicalmente
del juego politico. El clientelismo, la exclusion
y el autoritarismo se convirtieron en los ejes
béasicos del sistema politico nacional. La clien-
telizacion de las.relaciones politicas, las prac-
ticas excluyentes y autoritarias en el ejercicio
del poder se convirtieron paulatinamente en
los nuevos focos de la violencia contempora-
nea en nuestro pals

Los nuevos grupos sociales que emergieron
~con la urbanizacién y la modernizacion eco-
némica asi como su nueva configuracién
cultural chocaron abiertamente con la es-
tructura de la sociedad politica imperante.
Es muy notable que a lo largo de los aifios

setenta'y -ochenta crecieran los “nuevos mo-
- .vimientos:socialés” y se-expresaran novedosas

formas de inconformidad ciudadana frente a

la- incapacidad del Estado y los partldos para
.atender sus mas.elementales reivindicaciones

de subsistencia. ILos partldos y el Estado
orientaron sus preocupaciones y su que hacer

.hacia las prebendas clientelistas y burocrati-

cas y desdefiaron las aspiraciones y los recla-

.mos de la ciudadania. Su actitud frente al

malestar y la inconformidad popular fue la

.de la intolerancia y la negaciéon de elemen-
.tales derechos politicos para impedir su orga-

nizacion y movilizacion. Hay algunos episodios
de la historia politica reciente que son elo-
cuente testimonio de la superposicion del

Estado y sus instituciones. '
Por fortuna en la sociedad colombiana se

fue haciendo conciencia de la necesidad de
operar una transformacion radical desu orga-
nizacioén politica. Desde principios de los afios
ochenta se inicié en el pais una profunda
reflexion sobre el contenido 'y los alcances
de una reforma politica que modernizara las
instituciones politicas. En tal direccion con-
viene destacar varios hechos. Estd en primer
lugar, la propuesta de Rodrigo Escobar Navia,

. quien como Ministro de Gobierno del Presi-

dente Belisario Betancur hizo una amplia
propuesta al pais para reformar las institu-
ciones politicas vigentes; esta, desde luego,
el- conjunto de reformas impulsadas por el
Ministro de Gobierno Jaime Castro y que con-
dujeron a la aprobacion de la eleccién popular
de Alcaldes y de la descentralizacion y la
autonomia local; y, esta, obviamente, €l es-
fuerzo realizado por el Gobierno del Presidente
Virgilio Barco para realizar la reforma de la
Constituciéon de 1886.

Estos hechos y el propio debate publico
realizado simultaneamente crearon en 1la
sociedad un clima favorable a las reformas

‘politicas. La Nacién entera reclamaba los

cambios en la estructura politica vigente. Y

tal reclamo cobro la forma de un movimiento.

politico de grandes proporciones: el movi-
miento estudiantil de la ‘“séptima papeleta”
0. movimiento pro-constituyente.

Sin exagerar podemos afirmar que el movi-
miento por las reformas politicas fue dando
forma a su propia ideologia. Una nueva ideo-
logia, democratica emergié con las acciones

‘Politica de 1991,

‘el referendo, la

"encaminadas a la reforma del Estado colom=-
* biano, la ideologia de la democracia partici-
_pativa. Esta es, si se quiere, la expresion mas-
~calificada de las aspiraciones y las reivindi-

caciones democraticas de la sociedad colom-
“biana.

Reclamo que, desde luego, fue recogldo por
los integrantes de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. Con la expedicion de la Carta
los constituyentes dieron
vida a una nueva forma .de organizacién po=-

‘litica para la sociedad colombiana. Se trata
"de la democracia participativa, que implica

la intervencion directa de los ciudadanos en
la génesis, gestion y control del poder publico,
El proyecto de ley que esta a conside-

‘racion de’ la plenaria de la’ honorable Ca=

mara de Representantes tiene como pro-
poésito fundamental reglamentar los distintos
dispositivos de la democracia participativa.
Con la aprobaciéon de esta norma el pais
queda dotado de trascendentales mecanis-
mos de la democracia directa como son
iniciativa popular legis-
lativa, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, el plebiscito, los cabildos abier-
tos, la participacion en la gestion adminis-
trativa del Estado y el control y flscahzacmn
del Gobierno.

Se trata de herramlentas politicas funda.-

‘mentales que si bien son conocidas por otras

democracias, eran ajenas al ciudadano colom=
biano comun. ’

La iniciativa popular legislativa, por ejem-
plo, permitira que los ciudadanos puedan
hacer propuestas ante los cuerpos leglslatlvos
en .sus distintos niveles.

El referendo facilitara la intervencion di-

recta del pueblo bien en la aprobacion de

algunas propuestas o bien en la derogacién
de ciertas normas que sean contrarias a los
intereses colectivos. No- podemos desconocer
que en si el referendo es un paso modesto
hacia la democracia participativa y directa,

. pero, combinado con la- iniciativa popular
. legislativa, se convierte en un paso gigantesco

en la estrategia de cambio del sistema politico.

La consulta popular dota al Estado de un
importante instrumento de cambio. Dota a los
dirigentes del Estado y sus gobiernos de esce-
narios mas agiles y versatiles para la toma
de decisiones. politicas. R .
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En elydebate dado a la ley en el Senado

- se hicigron importantes observaciones al ple-
biscito como mecanismo de participacion del
pueblo. Tales preocupaciones son legitimas
dado que historicamente este ha sido un pro-
cedimiento privilegiado por los gobiernos
dictatoriales para 1mponer sus decisiones. Sin
embargo, en el texto de la propuesta se deter-
mina claramente su glcance e implicaciones.
El plebiscito, en todo ease, no sera ura he-
rramienta gue pwedan utiizar les gobernantes
para destruir el orden juridico y constitu-
cional vigente ni para perpetuarse en el
poder. Para cambiar la Constitucion, si es del
caso, son sefialados expresamente el referen-
do constitucional y la Asamblea Constitu-
-yente. No podrd, pues, hacerse uso capricirose

. del plebiscito, a éste se acudird cuando sea -

indispensable conocer la opinion del pueblo
acerca de determinadas cuestiones de interés
publico y previa una activa. 1ntervenc1on del
organo legislativo.

» La revocatoria det-manda,to s un- nevedoso

mecanismo de participacién que se reglamen-

" ta con esta ley y que, sin duda alguna, oxi--

genara-la vida politica local y regional del

pais. Desde- el memento en que entre en vi- . -
gencia esta ley la revocatoria del mandato -
seguramente serd el ‘mecanismo de. interven- -
cion ciudadana que mas utilizaran los colom-
“bianos. A estas alturas del mandato de muchos

Alcaldes y Gobernadores se siente la: necesi-
dad de un balance de los. Programas que
fueron prometidos.

del Mandato.

Los Cabildos Abiertos enrlqueceran la vida
.@democratica de las localidades, ¥ los muni-
epros Desde les municipios emexgera. en el
-pais una, nueva cultura democritica, gracias
_a las-bondades. de los. Cahildos Abiertos. Este
.esgenario se convertira en la escuela de la
nueva democracia colombiana. En €l se edu-
-earan les nueves ciudadanos porque alli
.aprenderin a convir en condiciones de xespeto
Yy pluralismo.

El proyecto. consagra importantes meea-
-nismos: que democratizan la administraciéon
.phblica. Se trata de las audiencias publicas
-que permitirdn la intervencién: de los ciuda-
.@&anos. en la toma de decisiones: por parte de
las. entidades del Gobierne y del contrel y la
fiscalizacién popular sobre el gasto publico
smediante la creacion de las veedurias popu-
-Jares.

Conviene destacar por ultimo; el rango que
.1a propuesta da a las organizaciones civiles y
a las orgamzacmnes no gubernamentales.

En nuestra opinién este aspecto se orienta
claramente al reforzamiento de la sociedad
civil. La proteccion y el apoyo a las ergani-
zaciones sociales v a las -ONG’s centribuira
-sensiblemente. a la expansion de nuestra débil
-y fragmentada sociedad civil. - Pero, ademas,
serd una valiosa contribueion a. la selucion
del dificil problema de la violencia que afecta
o, nuestra sociedad. Una sociedad eivil refor-
‘zada y democratica es el meJor antidoto contra
la violencia.

Después de ser aprobada esta trascendental
ley s6lo nos rvesta a, quienes tenemos ia mayor
responsabilidad con Colombia difundir su
centenido y sus. ventajas. Nos corresponde
hacer una intensa y prolongada pedagogia
politica para alcanzar asi una cultura demo-
cratica con profundo arraigo en nuestra
sociedad.

Requisitos constifucionales y legales.

De conformidad con la Constitucion Politica
y el Reglamento del Congreso de la Republica,
el estudio de este proyecto se ha venido ade-
lantando conforme al tramite establecido por
los mismos para las leyes estatutarias.

Este fue presentado por el Gobierno Na-
cional y durante su tramite, tanto en los dos
debates ocurridos en el Senado como el ade-
lantado en la Comision Primera de la honora-

Mucho mejor que esg
balance se haga apoyado en la Revocatorlaf

ble Camara de Representantes ha sido enri-
guecido, incluyendo aportes tanto de los

miembros del Congreso como de representan- .

tes .de organizaciones no gubernamentales.
Fue publicado en-las Gacetas numeros 23 de
1992, 156 de 1992, 160 de 1993 y 138 de 1993.

Megificaciones propuestas al articulado -
- aprobade en primer debate en la Camara
de Representantes. -

La Comision-de ponentes, designada por la

Presidenecia -de la €amara para rendir infor-
me a la plenaria de la Corporacién. que sirva
de fundamento a la diséusién en segundo de-

bate, lnego de discutir internamente, escuchar -

observaciones ‘det Gobierno Nacional y aten-
der manifestaciones de la comunidad, propone

- infroducir al texto del proyecto aprobado en.
- primer debate en la._ Camara de Representan-

tes las siguientes modificaciones:

1. Suprimir. del titulo del proyecto la ex-
presion “Instituciones”, dejando simplemen-

te Ja de “mecanismos de participacion” tal’
como los denomina el articulo 103 de la Cons-‘

tltucmn Politica.
"2. ‘Suprimir del articulo 19-exn su 1nc1so pri-

expresion “Insmtuclones” poz.la. ra,zon sefia~
lada.

"Incorporar en el mismo ineiso; luego de la
expresion consulta popular la. frase “del orden

nacional, departamental y local™ para reiterar

que este: mecanisme opera._en todoa los niveles
administrativoes.

incluir la expresmn “no menc10nados en esta

ey
3. Imcluir en el articulo 29 que tlata de Ia.

iniciativa popular legislativa y. normatlva
‘ante las corporaciones publicas, la expresign

“y demas resoluciones de las corporaciones
“de las entidades territoriales, de acuerdo con

las leyes que las, reOIamentan” para incluir
“las -otras pos1bles entidades territoriales con-
sagradas en la Constitucion como la provin-
cia, la region o las ent1dades terrltorlales
mdlgenas )

4. Modificar la expresion consulta por “con-

Vocatorla” en el articulo 39 del proyecto que ’

‘trata sobre el Referendo, para precisar su
‘concepto.

Ineluir en el paragrafo del mismo articulo
las expresiones “departamental, distrital, mu-
nicipal”’,
‘previstos en la Censtitucion.

5. Modificar el Titulo II del.proyecto qué
trata sobre la “inscripcidn y tramite de los

" mecanismos de participacion ciudadana”, por

el de “inscripciéon y tramite de. las.iniciativas
Jegislativas y normativas y.de la. sohc1tud de
referendos”, para, excluir de las regulaclones
de este titulo a, otros mecanismos de partici-
Pacion que tienen un tramite distinto. Esca
modificacion se repite en los demadas artirulos
de este titulo én donde se consignaba ia ex-
presion “mecanismos.de participacion” o sea
en los articulos 10, 11, 12 y 14, asi como en la
denominacion de los capltulos 1y 2, vyen los
articulos 18, 19, 21, 22 ¥ 24

6. Incluir la expresion “certificado” en el
articulo. 20. que se refiere a la recoleccion de

apoyos por correo, para dar mayox certeza.v

sobre la veracidad de los apoyos recibidos por
correo. .

7. Suprimir el articulo 27, que se trata de
la imposibilidad de retirar la firma, con el fin
de eliminar esa prohibicion a los ciudadanos
¥y en consecuencia remunelar los articulos
restantes.

8. Suprimir del ar t1culo 33 que se refiere

al respaldo para la convocatoria. de un re--

ferendg, que pasa-a ser el articulo 32, y del
articulo 36 que se refiere a las materias que
pueden ser objetos de referendos, las expre-
siones“acto legislativo”, por existir una dis-
posicién especial y expresa que regula el
referendo constitucional.

para incluir los diversos niveles

9. Adicionar en el inciso primero del ar-
ticulo 39 referente al periodo para la recolec-
cién de apoyos, el cual pasa a ser el 38, con la
expresion “siempre que haya sido considerada
y no aprobada por el Congreso o la corpora-
vion administrativa correspondiente”.

Modificar en el inciso 3 de este articulo el
porcentaje de las iniciativas populares de 5
- & 10%, par igualar en condic¢iones con qulenes
presentan la sohmtud inicial.

'10. Modlflcar la expresmn “las causas que
"la motiven 'tengan- relacién directa con el
tema del referendo”, por la de “s1empre que
su celebracion pudiese afectar el orden _publi-
co” en el articulo 44 que trata de la suspen-
sién de la votacion de los referendos durante
los estados de excepcion y el cual pasa a ser
el articulo 43.

“11. En coneordancia eon la modificacion

~anterior se propone hacer la misma modifi-

-ecacion en el artiewlo 58 sebre la suspensiohn
de la votacién para la consulta popular, el
cual pasa a ser el articulo 57.

12. Incluir en el articulo 66 referente a la
motivacion de la revocatoria y el cual pasa
a ser el artlculo 65, una causal ad1c1onal para

" solicitar Ia vevocatoria, del mandato consis-
, mem, que se refiere- al ebjeto de la ley, la- .

tente esta, em “la insatisfaccion general de la
ciudadania” y eliminar la expresion “teniendo: .
en cuenta los objetivos, metas y el cronograma
no alcanzados durante la gestion del manda-
tario”, todo con el objeto de evitar que la

"discusic’)r; se centre mas en el plano de lo
. .politico, 'que en un debate probatorio sobre
- el cumplimiento o no del programa.

En el inciso- tercero del - mismo artlculo s

13. Incluir-la expresion “segun lo estable- -
cido en la ley que los regule” en el articulo
109 que trata de la constitucion de organismos

,_superlores ¥ el eual.pasa, a ser el articulo. 108.

14. Unificar los capitulos 3 y 4 del titulo
XI relativos a la democratizacion de la admi-
‘nistracion publica y a la democratizacion del
control y fiscalizacion de la fumeién publica -
bajo la denominacion “de la demeeratizacion,
del control y de la fiscalizacion de la admi-
nistracién publica”.

..Para lo cual se propone suprimir los ar-

‘ticulos del 111 al 135.del capitulo 3 del Titulo
X1, sobre la democratizacion de la adminis-
‘tracion publica, manteniéndose el articulo 110

‘con algunas modificaciones; asi como los
articulos 137 al 154 del capitulo 4 del mismo
titulo, referentes a la demacratizaciéon del
‘control y fiscalizacion de la gestion publica,
¥ manteniéndose en su totalidad el articulo
'136.

De esa forma, el articulo 110 pasa a ser el
109 -del pliego de modificaciones y el 136 pasa
aser el 110 del mismo pliego.

En razén a que estas disposiciones corres-

‘panden al desarrollo. legal del ineiso final del

articulo 103 y del articule. 270 de la--Constitu-
cion Politica, no deben ser reglamentados
mediante ley estatutaria, sino.a través de una
ley ordinaria.
~ Con, el fin de obtener un desalrollo legal
prounto y caencordante con las disposiciones
de la presente ley, el Gobierno Nacional ha
solicitado se le otorguen facultades extraor-
dinarias parya expedir las disposiciones con
fuerza de ley correspondientes dentro del
perentorio término, de dos (2) meses y con la
asesoria de. una, comision extraida de las
‘Comisiones, Primeras. de las Camaras, para lo
cual se propone la inclusién de tres (3) ar-
ticulos, correspondientes a los numeros 111,
112 y 113, en los que se precisen los términos
de las facultades, el modo de ejercerlas y la
obligacion de presentar un 1nf01me al Con-
greso

. 15. Como consecuencia de las modificacio~
nes anteriores, el capitulo 5 pasa a ser el
capitulo 4 subsiguiente, el cual regula las
organizacionés sociales y comunitarias en
particular, convirtiéndose los articulos com-
prendidos entre 10s numeros 155 y 157 en los
nuevos articules ntmeros 114, 115 y 118
respectivamente.
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16. Renumerar los articulos del Titulo XII
sobre disposiciones generales comprendidos
entre los numeros 158 a 163, los cuales pasan
a ser los articulos 117 a 122 respectivamente.

17. El Gobierno Nacional presenté ante la.

Comisién Primera de ]Ja Camara su coadyu-
vancia al articuio 126 del texto aprobado en
el Senado, corre:pondiente al actual 118 del
Pliego de Moditicaciones y que hace referen-
cia a la necesidad de que se garanticen los
recursos necesarios para que la organizacion
" electoral dispongan de la financiacién ne-
cesaria que le permita la realizacién de los
procesos que sobre participacion ciudadana

adelante.. Al respecto propuso una nueva re-’

“daccién que los ponentes consideramos apro-
" piada, por lo tanto se incorpora en el pliego
de modificaciones para que sea considerada
por esta Corporaciéon y cuyo texto es el si-
guiente:

. “Con el proposito de garantizar los recursos
necesarios para la realizacion -de los procesos
de participacién ciudadana en la iniciativa
popular; los referendos, las consultas propu-
lares, los plebiscitos y los cabildos abiertos, se
inclniran las apropiaciones presupuestales
correspondientes en la ley anual de presu-

puesto, de -acuerdo con las disponibilidades .

fiscales existentes”.

" No tenemos dudas que con la aprobacmn del
presente proyecto se habrda dado un paso de-

tinitivo para convertir en realidad el deseo .

de los colombianos y el mandato constitucio-
nal de construir una democracia participa-
tiva, permitiendo que los ciudadanos —titu-
lares verdaderos del poder— cuenten .con
instrumentos que les permitan intervenir en
la toma de las decisiones politicas, mas alla
de las puramente” electorales, proponiendo
textos normativos, aprobando o derogando los
tramitados en las corporaciones, revocando
el mando de gobernadores y alcaldes, permi-
tiendo que participe en las decisiones admi-
nistrativas y controlando la gestion publica.
- Por las anteriores consideraciones. solicita-
mos, por su. intermedio sefior Presidente, a
los honorables Representantes, darle segundo
debate al Proyecto de ley numero 282 de 1993.
De los honorables Representantes,

Yolima Espinosa Yera,
Piedrahita. . -

PLIEGO DE MODIFICACIONES '

Proyecto de ley. numero 282—1993-Camara,
" ‘“por la cual se dictan normas.
sobre mecanismos de part1c1pacxon -
ciudadana’”. . -

TITULO I

Cbjeto- y défixli(%iones.

’ Articulo 19 Objetio de la ley La presente ley -

estatutarla de los mecanismos de partici-
_ pacion del pueblo regula la iniciativa popular
legislativa y normativa; el referendo; la con-
" sulta popular del orden nacional, depalta-

mental dlstrltal municipal y local; la revo-.
catorla del mandato el pleblsclto y-el ca1b11d0.

abierto. -

Establece las normas fundamentales por las
_que se regira la participacion democratlca de ’

las organizaciones civiles.

La regulaclon de estos mecanismos. no 1m-

pedlra el desarroilo de otras formas.de -par-

ticipacion ciudadana. en la vida politica, eco- -

. noémica, social, cultural, universitaria, sindical
"o gremial del pais ni.el ejercicio wde . otros.

ley.

Articulo 29 Iniciativa popular leglslatxva y

normativa ante ias corporaciones publicas. La
. iniciativa popular-
ante las corporaciones pitblicas es el derecho
. politico de un grupo de ciudadanos de presen-
tar proyecto de acto legislativo y de ley ante.
el Congreso de la Republica, de.ordenanza

Guidd_ Echeverri -

derechos politicos. no mencionados en esta. _

legislativa 'y normativa--

ante las asambleas departamentales, de acuer-
do ante los concejos municipales o distritales
y de-resolucion ante las juntas administra-

~doras locales, ¥ demas resoluciones de las

corporaciones de las en'tidades_ territoriales,
de acuerdo con las leyes que las reglamentan,
segun el caso,.para que sean debatidos y
poesteriormente aprobados, modificados o ne-
gados por la corporaciéon publica correspon-
diente.

Articulo 39 Referendo. Es la convocatoria
que se hace al pueblo para que apruebe o
rechace un proyecto de norma juridica o
derogue 0 no una norma ya vigente.

Paragrafo. El referendo puede ser nacional,

regional, departamental, dlstrltal munlclpal
o local.

Articulo 49 Referendo.-derogatorio. Un refe-
rendo derogatorio es el sometimiento de un
acto legislativo, de una ley, de una ordenanza,
de un acuerdo o de una. resolucién local en
alguna de sus partes o en. su integridad, a

consideracion del pueblo para que éste decida .

si lo deroga o no.

Articulo 59 Referendo aprobatorio. Un refe-
rendo aprobatorio es el sometimiento de un
proyecto de acto legislativo, de una ley, de
una ordenanza, de un acuerdo 0.de una reso-

“lucion local, de iniciativa popular que no haya

sido adoptado por la corporacién publica

_correspondiente, a consideraciéon del pueblo
para que éste decida si lo aprueba o lo recha-

za, total o parcialmente.

Articulo 69 Revocaioria del mandato. La
revocatoria del mandato es un derecho po-
litico, por medio del cual los ciudadanos dan
por terminado el mandato que le hran con-
ferido a un gobernador o & un alcalde.

Articulo 79 E! plebiscito. El' plebiscito es el
pronunc1am1ento del pueblo convocado por el
Presidente de la Republica, mediante el cual

apoya o rechaza - una determinada decision -

del Ejecutivo.

Articulo 89 Consulta popular La consult;a
popular es la institucion mediante la cual,
una pregunta de caracter general sobre un
asunto de trascendencia nacional, departa-
mental, municipal, distrital o local, es some-
tida: por el Presidente de - la Republica, el
gobernador o el alcalde, segin- el caso, a
consideracion del pueblo para que éste se
pronuncie formalmente. al respecto.

. En todos los casos, 1a decision del pueblo |

es obligatoria. -

. Cuando la consulta se refiera a la conve-
niencia de convocar una asamblea constitu-
yente, las. preguntas seran sometidas a con-
sideracion popular mediante ley aprobada por

‘el Congreso de la Republica.

Articulo 99 Cabildo abierto. E] cabildo anler—
to es-la reunion publica de los concejos dis-

. tritales, municipales o de las juntas admi-
" -nistradoras locales, en la cual los habitantes

Ppueden participar directamente-con el fin de
discutir asuntos de interés para la comunidad.

'TITULO II

Inscripcion y tramlte de las. iniciativas
leglslatlvas ¥ norinativas y.de la solicitud
de referendos.

. CAPITULO 1
Inscripeiéon de la iniciativa leglslatlva
y normadtiva y de- la solicitud
de referendo. .

Articulo 10.:Les promotores y irocero‘s. Para -

ser promotor de una iniciativa legislativa y
normativa o de una solicitud--de referendo, se
requiere ser ciudadano en ejercicio-y contar
con el .respaldo del cinco por mil de los ciu-
dadanos inscritds-en el respectivo censo elec-
toral, cumpliendo con este requisito, podran

-también ser promotores,” una : organizacién

civica, sindical, gremial, indigena o comunal

“del orden nacional, departamental, mumclpal

o local, segiun €l caso, o. un partido o ‘movi-
miento politico, debierido cumplir con el re-

quisito de la personeria juridica en todos los
casos.

Ademas del cumplimiento de los requlsltos
exigidos en el inciso 19, en el caso de las

‘organizaciones, partidos o movimientos poli-

ticos, la iniciativa legislativa y normativa y
la solicitud de referendo debera ser aprobada
en asamblea, congreso o0 convencion, por la
mayoria de los asistentes con- derecho a voto,
y serd la misima asamblea la que los elija.

Deberan constituirse en comité e inscribirse
como tales ante la Registraduria del Estado
Civii de la correspondiente circunscripcion
electoral. Este comité estara integrado por
nueve ciudadanos, y elegira el vocero, quien
lo presidira y representara. .Si el promotor
es la misma organizacion, partido o movi-
miento, el comité podra estar integrado por
sus directivas o por laspersonas que estas
designen para tal efecto.

En el caso de que la iniciativa legislativa
sea presentada por un grupo de concejales o
de diputados, el’ comité sera integrado por
cinco de ellos, en uno y otro caso, quienes ele-
giran a su vocero. Por el sélo hecho de ser
concejal o diputado se podra ser promotor.

Articulo 11. K] formulariec para la insecrip-
cion de iniciativas legislativas y normativas

* 0 de solicitudes de referendo. El formulario

para la inscripcién de una iniciativa legisla-
tiva y normativa o de una solicitud del refe-
rendo, sera elaborado por la Registraduria del
Estado Civil correspondiente, de conformidad
con las instrucciones que sobre la materia im-
parta el Consejo Nacional Electoral, y debera
ser entrepado gratmtamente a - quien lo soli-
cite.

En este formulano debera aparecer, en lu-
gar visible, el nimero de firmas que deberan
ser recogidas para que los promotores puedan
presentar e inscribir la iniciativa legislativa
y normativa o la solicitud del referendo y, la
advertencia de que cualquier fraude en el
proceso de recoleccion de firmas sera casti-
gado penalmente.

Articulo 12. Requisites para la inscripciéon

)

de iniciativas legislativas y normativas o de-

solicitudes de referendo. Al momento de la
inscripeion de una iniciativa legislativa y nor-
mativa o de la solicitud de un referendo, el
vocero del comité de promotores debera pre-
sentar el formulario que -le entregé la Regis-

traduria del Estado Civil correspondiente, di- .

ligenciado con la siguiente informacion: -~
a) El nombre completo ¥ el numero del

documento de identificacion de los miembros

del comité de promotores y de su vocero, pre-

viamente inscritos ante la Regisraduria co--

rrespondiente;

b) La exposicion de motlvos de la iniciativa
legislativa y normativa o de la solicitud de
referendo que promueven y - el resumen del
contenido dé la misma;

" ¢) En el caso de la 1mclat1va popular legis-
lativo y normativa ante una corporacion pu-
blica, 0 de la solicitud de un referendo apro-
batorio, el titulo que describa la esencia de
su contenido, y el proyecto de articulado;

~.d) En el caso de iniciativas legislativas y
normativas o de las solicitudes de referendo
presentados en el marco de una entidad terri-

".torial, un espacio en el que se indique lugar

y la direccion de la.residencia de qulenes res-
paldan su inscripeion;

e) El nombre de las organizaciones que res-
paldan la iniciativa législativa y normativa
a.la solicitud del referendo con la prueba
de su existencia y copia del acta de la
asamblea, congreso o convencion en que fue
adoptada la decisién, o, en su defecto, la lista
con el nombre, la firma y el niimero del docu-
mento de identificacion .de las personas-que
respaldan.estos procesos;

:'f) En el caso de solicitud de referendo de-

i'ogatorio, el texto .dé la norma que se pre-
tende derogar, el nliimero que la identifica y
la fecha de su expedicién;

" g) Cuando la iniciativa legislativa sea pro-.

-movida por concejdles o diputados, el muni-

cipio o departamento respectivo.
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Articulo 13. Redaccion de iniciativas popu-
lares legislativas y nrormativas. Toda inicia-
tiva popular legisiativa y normativa ante una
corporacion publica debe estar redactada en
forma de proyecto de acto legislativo, de ley,
de ordenanza, de acuerdo o de resolucion. lo-
cal, segun el caso, y referirse a upa misma
materia.

* Articulo 14. Registro de mlclatlvas legisla-
tivas y normativas v de soficitudes de refe-

rendo. El registrador correspondiente asignara

un nimero consecutivo de identificacion a
-las iniciativas legislativas y normativas asi
como a las soelicitudes de referendo, con el

cual indicara el orden en que éstos han sido.
inscritos y. la fecha de su inscripcion. Asi
mismo, llevara un registro de todas las ini- -

ciativas- legislativas y normativas y de las
solicitudes de referendo inscritas, e informara
inmediatamente del hiecho a la corporacion
correspondiente o, en €l caso de la. revocatoria
del mandatc, a la persona involucrada, e in-
formara trimestralmente a la ciudadania, por
un medio iddneo de ecomunicacion escrito, .so-
bre los procesos de recoleccion de firmas en
Curso.

_ Articulo 15..%€fectos de la -inscripcion. La

inscripciéon de iniciativas populares legisla-

tivas y normativas ante la Registraduria del

Estado Civil correspondiente, no impide que.

la respectiva corporacion publica decida sobre
tales materias ér el mismo sentido-o en sen-

tido distinto al de la iniciativa popular legis-

lativa y normnativa. Si asi lo hiciere, debera
indicar expresamente si su decision econcuerda
o contradice la iniciativa, asi como los moti-
vos que tuve para ello.

CAPITULO 2 A
Tramite de 1a iniciativa legislativa
v las solicitudes de referendo.

" Articulo 16. El formulario para el tramite

de iniciativas legislativas y normativas y de
las “solicitudes <e referendo. El documento
scbre - el cual firmaran los ciudadanos. que
apoyan la iniciativa legislativa'y normativa
o la solicitud del referendo, debera ser un
formulario diferente a aquél con el cual se

efectuo la insccripeion en la Registraduria.
correspondiente y contendra cuando menos.

la siguiente informacion:

~a) El numero que la Reglstradurla del Es-
tado .Civil le asignoé a la iniciativa legislativa
y normativa o .a la selicitud de referendo;

. b)- La. informacidon requerida en. el. formu-
lario presentado para la inscripcién de la

iniciativa legislativa y normativa o la solici-,

tud de referendo, de conformidad con. los
articulos 11 y 12 de la presente ley;

. ¢) El resumen del contenido de la pro--

puevta y la .invitacidn a los eventuales flr-
mantes a leerio antes de apoyarlo.
_ El texto de la iniciativa legislativa y nor-

inativa o de la solicitud de referendo y su

resumen, no podrian contener alusiones per-
sonales ni hacer publicidad personal o co-

mercial.
. En el caso -de las firmas que se recolecten

por correo, segun lo previsto en el articulo.
19 de esta ley, el documento en que se firme.

deberd contener la informacién exigida en el
presente articulo.

Los .promotores deberan -anexar ademadas el

texto completo del articulado correspondiente
y las razones que lo hacen conveniente para
que el ciudadano que desee conocer el pro-
yecto completo tenga la posibilidad de hacer=

lo. Si se trata de una isolicitud de referendo.

derogatorio, se anexara el texto de la norma
en cuestion.

_ Articulo 17. RCVISIOH de la iniciativa popular

legislativa y normativa por la Jurisdiccién

Contencigso Administrativa. Una vez inscrita,
una iniciativa popular legislativa. y norma-.

tiva de caracter nacional, serd remitida a la

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo-

de Estado, para gue revise que la propuesta

sea clara y cumpla.con los reaulsltos exigidos, <~

en esta ley, verificando que €l resumen expli- .
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cativo de la esencia del proyecto corresponda
a su contenido. )

Si el Consejo de Estado encuentra que la
iniciativa no es clara o carece de unidad de
materia, celebrard una audiencia con los pro-

‘motores para sugerir las modificaciones nece-

sarias. Si no cumple con los requisitos sefia-
lades en los articulos 12 y 16 de esta ley, o es
contraria a la Constituciéon, lo advertira en
un concepto ptiblico y motivado. Podra, tam-
bién emitir un coencepto sobre la constitu-
cionalidad del proyecto en caso de que asi lo
soliciten los promotores.

-Si el texto de la iniciativa poepular es de

“caracter legal pero ha sido presentado como

proyecto de acto legislativo, el Consejo de
Estado podra sugerir gue se presente como
iniciativa de proyecto de iey.
" 'Si el Consejo de Estado no ha rendido con-
cepto dentro de los 20 dias siguientes a la
recepcion de la iniciativa, podra iniciarse el
proceso de recoleccion de firmas.

Si se trata de iniciativas de ordenanza, de
acuerdo o de resolucién -local, el tramite
anterior se surtird de igual forma ante el

Tribunal de la Jurisdiceion Contencioso- Ad-.

ministrativa ‘Competente.

Articulo 18. Plazo para la recoleccion- de

apoyos. Inscrita la iniciativa legislativa y nor-

mativa o la solicitud de referendo ante la’

Registraduria del Estado Civil correspondien-
te, el Registrador del Estado €ivil dispondra

de quince dias para la elaboracion .y entrega

de los formularios a los promotores, éstcs
contaran, desde ese momento,; con s€is meses
para la recoleccion de las firmas de quienes
apaoyan estos procesos de participacion.

Este plazo podra ser prorrogado, en caso de
fuerza mayor, en la forma y poer €l tiempo que
sefiale el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 19. Suscripeion de apoyos.. Para

.consignar su apoyo en una iniciativa .legisla-

tiva y normativa o en una solicitfud de refe-

rendo, el ciudadano debera -escribir en el -

fermulario, de su puflo y letra, la fecha en

que firma, su nombre, €l numero .de su docu-

mento de 1dent1f1cac10n el lugar y la-direc~
cién de su -residencia, todo ‘esto:en forma

completa y legible; y su firmma. Si la persona

1o supiere escribir imprimira su huella dac-
tilar a continuacién del ‘que firme a su-ruego.
Si hrubiere firmas repetidas, se tendra por
valida la quwe tenga -la fecha mas reciente.

- En el caso de iniciativas promovidas por -

Concejales o Diputados, se escribira el nombre

‘del ‘municipio o departamento en el que eJ er-

cen dicha representacion.
" Seran anulados por la Registraduria de la

Circunscripciéon Electoral -correspondiente los,

respaldos suscritos en documentos que no

. cumplan Jes requisitos- sena,lados en el articulo
16, al igual que aquelles que incurran en al-

guna de las siguienmtes razones, las cuales-
deberdan ser certificadas por escrito;

1. Fecha, nombre o numero de la cédula de ’

cindadania ilegibles o no- 1dent1f1cab1es

2. Firma con datos mcompletos ‘falsos o
erroneos.

3. Firmas de la misma mano.

4. Firma no manuscrlta

5. No inscrito en el censo’ electoral coues—
pondiente. )

Paragrafo. Tratdndose de una iniciativa
legislativa y normativa 0o de una solicitud de
referendo en el ambito de las entidades terri-

toriales, sera causal de nulidad del respaldo’

no ser residente en la reSpectiva’entidad

‘territorial. '
Articulo 20. Recoleccion de apoyos por

correo. Los respaldos también podran ser

remitidos por correo que deberéd ser certifi-.

cado, debiendo la persona que desee ‘apoyar

la iniciativa legislativa o la solicitud -.de’
referendo consignar la informacion requerida,
y firmar en la forma prevista en el articulo -
- gnterior. E1 documento doide firme podra,
"ser un formulario, una copia de€l mismo o
'un formato donde aparezca la mformaclon"
ex1g1cta en €l articulo 16. El Estado -asumira .

los - costos del envio de los formularios
firmados.

Articulo 21. Desistimients. Por decision de
la mitad mas uno de los miembros del comité
de promotores, éstos podran desistir de la
iniciativa legislativa y normativa o de la soli-
citud de referendo antes del vencimiento del
plazo para la recoleccion de los apoyos. De-
cision que debe ser presentada por escrito,
motivada y personalmente al Registrador
correspondiente, junto con todas las firmas
recogidas hasta el momento.

Dentro del mes siguiente a la presentacion
del desistimiento, la Registraduria efectuara
el conteo, hard publico el numero de_firmas
recogidas y sefialara el plazo para que cual-
quier .ciudadano, concejal o diputado que lo
desee integre un nuevo comité de promotores.
Este dispondra, para completar el numero de
apoyos requerido, de lo que restaba del plazo,
contado a partir del momento en que el nuevo
comité se haya inscrito ante el Registrador
del Estado Civil correspondiente y reciba-los
formulafrros respectivos.

Los documnentos entregados por los que
desistieron repcsaran en la Registraduria.
Para la continuacion del proceso de recolec-
¢ién -de apoyos. los nuevos promotores reci-
birdn otros formularios -en los que, ademas
de la informacion contenida en los anteriores,
se indigue €l nombre de los integrantes del
nuevo comité de promotores, y el numero
total ‘de apeyoes recogidos hasta el. momento.

-Articule 22. Entrega de los fermularios a 1a

. Registraduria.. Antes -de vencerse el plazo de

seis meses, los promotores presentaran los
formularios ‘debidamente diligenciados, al Re~

. gistrader del Estado Civil correspondiente.

Vencido €l plazo sin que se haya logrado
completar el ntimero de apoyes requeridos, la
iniciativa legislativa y normativa o la seli-
citud de referendo sera archivada.

" 8i el numero minimo de firmas requerido
no se ha cuniplido y aun no ha vencido el
plazo para 1la recoleccion de firmas podra
c¢ontinuarse -con el proceso por el periodo que

falte ¥y un mes madas. Vencido este. plazo, las.

firmras adicionales seran entregadas para que
Ia Registraduria expida un nuevo certificado.
"Articulo 23. Verificacién de la Registraduria.

* El Registrador Nacional del Estado Civil sefia=

Iara el procedimiento que deba seguirse para
la’ verificacion de la autenticidad de los res-
paldos y podra adoptar técnicas de muestreo
cientificamente sustentadas, previa. aproba-
cién de las mismas por el Consego Nac10na1,
Electoral. -

Articulo 24. Cerfificacion de la Reglstra-
duria. En el término de un mes, contado a
partir de la fecha de la entrega de los formu-
larios por los promotores y hechas las verifi-
caciones de ley, el respectivo-Registrador del
Esatdo Civil certificara el numero total de.
respaldos consignados, €l numero de respaldos
validos y nulos y, finalmente, si se ha cum-.
plide o no -con los requisitos constitucionales
y legales exigidos para €l apoyo de la inicia-
tiva legislativa y normativa o de la solicitud
de referendo.
. Articulo 25. Destrueciéon de los formularios.
Una vez que la Registraduria correspondiente
haya expedido el certificado a que se refiere
el articulo-anterior, conservara los formularios
p@r veinte (20) dias. Durante este término,
los promotores podran interponer ante la
jurisdiccion contencioso administrativa las
acciones a‘que-haya lugar cuando, por la anu-
lacién de firmas, no se hubiere obtenido el
apoyo requerido.

‘Cuando se haya interpuesto alguna ac-
cién contra la decision de la Registraduria,

los formularios deberan conservarse mientras

ésta se resuelve.
. Paragrafo, Vencido el término o resueltas

las,_acc}ones los materiales quedaran a dis-

posicidn del Fondo Rotatorio ‘de la Registra-
durfa.
" Articulo 26. Recoleccion de firmas en enti-

mdad‘es territoriales. 'Ciando se: reahcen Ppro- .
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cesos de participacion ciudadana en el ambito
de las entidades territoriales o de las ccmu-
nas, corregimientos o localidades, s6lo podran
consignar su apoyo quienes residan en la
respectiva entidad territorial, comuna, corre-
gimiento o localidad ademas de estar inscritos
.enel corespondiente censo electoral.
Articulo 247. Certificacion. La organizacion
electoral certificard, para todos los efectos

' ‘legales, el cumplimiento de los requisitos exi- -

-gidos para la realizacion de los mecanismos
de participacion ciudadana.

TITULO III

De la inieiativa popular legislativa -
y normativa ante las Corporaciones Piiblicas.

Articulo. 28. Respaldo de las iniciativas
‘populares legislativas y normativas. Para que

‘una iniciaitva popular de acto legislativo, de -

-ley, de ordenanza, de acuerdo o-de- resolucion
‘local sea presentada ante la respeetiva cor-
poracion publica, deberé contar con el respal-
do de por lo menos el cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos inscritos en el censo leec—
‘toral correspondiente.

Cuando las iniciaitvas populares legislativas
y normativas promevidas por concejales o

diputados sean de ley, requeriran de un res-

paldo del treinta por ciento (30%) de los con-

zejales o ‘diputados del pais y las de acto -
-legislativo con el del veinte por ciento (20%) _

“de los mismos.

Articulo 29. Materias que pueden ser objeto
-de iniciativa popular- legislativa y normativa
ante las Cerporaciones Publicas. S6lo0 pueden
ser materia de iniciativa popular legislativa
y normativa ante las Corporaciones Pblicas,
aquellas que sean de la competenma de la
respectiva, Corporacion.

No se podran presentar iniciativas popu-
lares leglslatlvas y normativas ante el Con-
greso, las Asambleas, los Concejos o las Juntas
"Administradoras Locales, sobre las siguientes
.materias:

1. Las que sean de iniciativa exclusiva del
. Gobierno, de los Gobernadores o de los Alcal-
_des, segiin lo establecido en.los articulos 154,
300, 313, 315, 322 y 336 de la Constitucion
-Politica y en el articulo 106 del Coédigo de
"Régimen Municipal o en. las normas que lo
.modifiquen.

2. Presupuestales, fiscales o tributarias. .

3. Relaciones internacionales. ]

4.. Concesion de amnistias o indultos.

5. Preservacion y restablecimiento -del
orden publico.

Articulo 30.
“las iniciativas populares legislativas y nor-
mativas ante las Cerporaciones Piiblicas. Una
. veg certificado por la Registraduria del Estado
Civil correspondiente, el cumplimiento- de los
requisitos de una iniciativa legislativa y nor-
mativa, exigidos por esta ley, su vocero, pre-
-sentara dicho certificado con el proyecto de
-articulado y la -exposicion de motivos, asi
.como la direcciéon de su domicilio y la de los
promotores, ante la Secretaria de una de las
Camaras del Congreso de la Republica o de
la Corporacién Publica respectiva, segun el
caso.

El nombre de la iniciativa, el ‘de sus pro—
motores y vocero, asi como el texto del pro-
yecto de articulado y su exposicion de motivos;

- deberan ser -divulgados en la publicacion ofi--

cial de la correspondiente Corporacion.
Articulo 31. Reglas para el tramite de ini-
ciativas populares legislativas y normativas
- ante las Corporaciones. Piblicas. Para garan-
tizar la eficacia de la participacion ciudadana
- durante el tramite de la iniciativa popular

legislativa. y normativa en la Corporacion-

respectiva, se respetaran las siguientes reglas:

1. La iniciativa popular sera estudiada de

- conformidad con 10 establecido en el regla-
mento de la Corporaciéon respectiva y se apli- -

~ecaran las disposiciones establecidas en -el- -

articulo 163 de la Constitucion Politica para

Presentacion y publicacion de-

los proyectos que hayan sido objeto de ma-
nifestacion- de urgencia. .

En el caso de la iniciativa popular de acto
legislativo presentada por el 209 de los Con-
cejales o Diputados del pais se aplicara el
tramite previsto ne- el articulo 375 de la
‘Constitucion.

" 2. El vocero deberd ser convocado a todas
las sesiones en que se tramite el proyecto y
ser oido en todas las etapas del tramite.

3. El vocero podra apelar ante la plenaria
cuando la comision respectiva se haya pro-
‘nunciado en contra de la iniciativa pepular.

TITULO IV

‘De 10s referendos.

P

_ - CAPITULO 1
Respaldo para la convocatoria
de-un referendo.

Articulo 32. Respaldo para la convocatoria.
Un numero de ciudadanos no menor al diez
.por ciento (10%) del censo electoral nacional,
departamental, municipal, distrital o local,
segun el caso, podra solicitar ante el Regis-
‘trador del Estado. Civil correspondiente la
‘convocatoria. de un referendo para la apro-
‘bacién de un proyecto ‘de ley, de ordenanza;
_de_acuerdo o de resolucion local de iniciativa
popular que sea negado por la Corporacion
respectlva o vencido el plazo de que trata el
articulo 163 de la Constitucién Politica, o
“solicitar’ la derogatorla total o parcial de leyes,
‘ordenanzas, acuerdos o resoluciones locales.

Paragrafo. En el caso del referendo apro-

_batorio, los promotores dispondran de otros

seis (6) meses. para completar un namero de -

respaldos no menor al diez. por ciento (10%)
_del censo electoral de la Circunscripeion res-
pectlva R .

Si dicho respaldo-ya hub1 ere s1do alcanzado.

para la presentacion de la iniciativa legisla-
.tiva y normativa, a la Corporacion Publica, los
promotores podran solicitar la convocatoria
-del referendo- sin mas requisitos pero, de pre-
sentarse otras iniciativas complementarias o
contradictorias sobre la misma materia, segtun
lo dispuesto en el articulo 38 de esta ley,
_pedran continuar el proceso de recolecciéon de
apoyos por el tiempo seiialado.

- En.tal caso, podran emplear el mismo for-
mulario, surtir el mismo procedimiento y
cumplir con las condiciones exigidas para la
"recoleccion de las firmas en apoyo a la inicia-
tiva original, que no hubiere sido aprobado
-por la Corporacion correspondiente, o dero-
gatoria total o parcial de leyes, ordenanzas,
racuerdos o acuerdos locales.

_Articulo 33. Referendo constitucional. A
iniciativa del Gobierno o de un grupo de
“ciudadanos no menor al 5% del censo elec-
toral, el Congreso, mediante ley que requiere
“la aprobacion .de la mayoria de los miembros

de amhbhas Camaras podra someter a referendo -

_un proyecto de reforma constitucional que el
mismo Congreso incorpore a la ley. El refe-

“ rendo serd presentado de manera que los elec-
tores puedan escoger libremente en el temario
o articulado que votan p051t1vamente y que
“votan negativamente.

. La aprobacion .de reformas a la Constitu-

. cién por via de referendo requiere del voto

. afirmativo de mas de la mitad de los sufra-
-gantes y-que el numero de éstos exceda de la
cuarta parte del total de ciudadanos que in-
- tegran -el censo. electoral.

. Articule 34. Convocatoria del referendo.
- Expedidas-:las certificaciones por la Regis-
“traduria del Estade Civil--correspondiente,
- sobre €l nimero de apoyos requerido; asi como
~el fallo de- la-'Corte Constitucional, el Go-
bierno Nacional, departamental, distrital, mu-

- nieipal o local correspondiente, cenvocara el -

. ~referendo mediante decreto, en el términa-de

: ‘ocho dias, y adoptara las- demas dlsposmlones‘ o

- neeesarias. para su. ejecucion.

CAPITULO 2
Materia de los referendas.

Articulo 35. Materias que pueden ser objeto
de referendss. Pueden ser objeto de referen-
.dos los proyectos de ley, de ordenanza, de
.acuercdo o de resolucion local que sean de la
competencia de la Corporacion Publica de la
respectiva cireunscripcion electoral de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 29 de
esta ley.

Para efectos del referendo derogatorio son
leyes las expedidas por el Congreso y los de-
cretos que dicte el Presidente de la Republica
en ejercicio de facultades extraordinarias que
-este le haya conferido; son ordenanzas las
.expedidas por las asambleas departamentales
.y los decretos que dicte el Gobernador con
fuerza -de ordenanza; son acuerdos los expe-
didos per los concejos municipales y los de-
.cretos .que dicten los alcaldes con fuerza de
-acuerdo; vy son resoluciones lais expedidas por
las juntas administradoras locales y las reso-
luciones que diecte el alcalde local, tedos de
conformidad con las facultades extraordina-
rias otorgadas para tal evento.

Articulo 36. Referendos derogatorios de
ciertos actos legislatives. Deberan someterse
a referendo las reformas constitucionales

_aprobadas por el Congreso, cuando se refieran

-a los derechos reconocidos en el Capitulo 1
-del Titulo ¥I.y a sus garantias, a 1los proce-
-dimientes de participacion popular, o al
.€ongreso, si asi 1o solicita, dentro de los seis

.meses siguientes a la promulgacion del acto

legislativo, un cinco por ciento (5%) de los
ciudadanoes que integren el censo electoral.
.Articule, 3'7. -De cuands no hay lugar a refe-
rendos derogatorios. Si'antes de la fecha ‘se-
-falaida para la vetacién de un referendo para .
-deregar un acto- legislative, una ley; una
oerdenanza, un acuerdo local o una resolucion
.local, la corporacion -respectiva lo. deroga, no
-habra lugar a la-celebracion del referendo.

CAPITULO 3
La campafia del referendo.

Articulo. 38. Periodo. para la recoleccion de
apeyos. Inscrita una solicitud de referendo,

_la organizacion electoral fijara un plazo de

" .un mes para la inscripeiéon de otras iniciativas

legislativa)s y normativas sobre la misma ma-

_teria, sean estas complementarias o contra-

dictorias de la primera, siempre y cuando
hayan sido consideradas y no aprobadas por

.el Congreso o por la Corporacion Adminis-

trativa correspondiente. Transcurrido dicho

. plazo, se inicia el de seis meses para la reco-

leccion de ias firmas adicionales de los ciu--
dadanos. Ninugun ciudadano podra suscribir
su apnyo a. mas de una iniciativa.

Sera sometida a referendo la iniciativa
presentada al Registrador del Estado Civil

.eorrespondiente, dentro del. término antes

sefialado, gque, segun certificacion del mismo
Registrador, haya recogido el mayor numero

. de apnyes validos, siempre y cuando este nu-
-mero sea al menos igual al exigido en 'la

presente ley, y sus promotoeres haran campafia

. por el “SI”.

“~

Los promotores de las otras iniciativas po-

-dran hacer campana por el “SI” o por el “NO?”,

. v. gozaran de los beneficios especiales de que
-tratan los articulos siguientes, si la iniciativa
-gue promueven .legrase, cuando menos, el

- apoye del diez. por ciento de los ciudadanos

ue conformen el respectivo censo electoral,

- seglin certificacion del respectivo Registrador.

Paragrafo.. No seran admitidas nuevas ini-
ciativas solbre-la misma materia antes de que
el proceso del referendo ‘haya culminado en
todas sus partes

- Articulo- 39. Fechra para la realizacion del
referendo. El referendo debera realizarse den-
tro -de los-seis.meses siguientes a la presen-
tacion de: 1a solicitud..

Cuando se trate de un referendo de caracter
nacional, depattamental, municipal o local, la
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votacion no podra coincidir con ningtn otro
acto electoral. No podra acumularse la vota-
cién de mas de tres referendos para la misma
fecha.

Articulo 40 Finalizacion de las campaifias.
Las campaiias de todos los procesos de parti-
cipacion ciudadana reglamentados en la pre-
sente ley, ¥ gue culminen con una votacion,
finalizaran a las 12 de la noche del dia ante-
rior al senalado por:la. misma.

CAPITULO 4
Vot:acion del referendo y adopcion
de la decision.

pondiente, disefiara la tarjeta electoral que

Articule 41. Contenido de la tarjeta electo-
ral.- El1 Registrador del Estado Civil corres-
sera usada en la votacion de referendos, la
cual debera, por lo menos, contener:

1. La pregunta sobre si el ciudadano rati-
fica o deroga integramente la norma que se
somete a referendo.

2. Casillas para el SI, para el NO y para el
voto en blanco.

3. El articulado sometido a referendo
Articulo 42. La tarjeta electoral para el
referendo constitucional. La tarjeta. para la
votacién del referendo constitucional debera
ser elaborada de tal forma que, ademéas del
contenido indicado en- el articulo anterior,
presenta a los ciudadanos la posibilidad de
escoger libremente el articulado que aprueban
~ y el articulado que rechazan, mediante casi-
llas para emitir el voto a favor o en contra de
cada uno de los articulos cuando €l elector no
vote el proyecto en bloque. En todo caso,
habra una casilla para que vote el proyercto
en bloque si asi lo desea.

Articulo 43. Suspension de la votaciéon de
los referendos durante los estados de excep-
cion. El Presidente de la Republica, con la
‘firma de todos sus ministros, mediante de-
creto legislativo 'y por motivos de orden
publico podra suspender la realizaciéon de la
votacion de un referendo durante la vigencia
de cualquiera de los estados de excepcion,
siempre que su celebracion pudiere afectar el
orden publico o se observare un ambiente
de intimidacién para los votantes. Dentro de
los tres dias siguientes a la expedicion del
decreto el Presidente de la Republica pre-
sentara un informe motivado al Congreso de
la Republica sobre las razones que' determi-
naron la suspension. Si éste no estuviere se-
sionando podra hacerlo dentro del mismo
término.

El Gobierno enviara a la Corte Const1tu-

cional al dia siguiente de su expedicion el

. decreto legislativo de suspension para que
ésta se decida definitivamente sobre su cons-
titucionalidad, si el Gobierno no cumpliere
con el deber de enviarlo la Corte Constitu-
cional aprehendera de oficio y en forma
inmediata su conocimiento.

Articulo 44. Control previo de constitucio-
nalidad del texto que se somete a referendo.
Para evitar un pronunciamiento popular sobre
iniciativas inconstitucionales, la Corte Cons-
titucional, cuando se trate de referendos le-
gales de caracter nacional, o el tribunal de la
jurisdicciéon contencioso-administiativa com-
petente, en el caso de referendos normativos
departamentales, distritales, municipales o
- locales, previamente revisaran la-constitucio-
nalidad del texto sometido a referendo. La
Corte Constitucional o el tribunai contencioso
administrativo' competente segun el caso, se
pronunciaran después de un periodo de fija-
ci6 en lista de diez dias, para que cualquier
‘ciwvdadano impugne ¢ coadyuve -la constitu-

cionalidad de la iniciativa y el Ministerio_

Publico rinda su concepto.

Articulo 45. Mayorias. En todo referendo, el
pueble tomara decisiones obligatorias por
medio de la mitad mas uno de los votantes,
siempre y cuando haya-participado una cuar-

ta parte de los ciudadanos que-componen el.

" censo electoral de la respectiva circunserip-
cién electoral.

Articulo 46. Decision posterior sobre normas
sometidas al referendo. Las normas que hayan
sido derogadas o aprobadas mediante refe-
rendo no podran ser objeto de decision dentro
de los dos afios siguientes, salvo por decision
de la mayoria absoluta de los miembros de la
respectiva corporacion. Pasado ese término
se aplicaran las mayorias ordinarias.

Cuando se trate de referendos aprobatorios
o derogatorios de caracter nacional no podra
solicitarse referendo sobre el mismo asunto
sino hasta pasados dos afios.

Articulo 47. Nombre y encabezamiento de la
decision. La decision adoptada en referendo
se denominara acto legislativo, ley, ordenanza,

" acuerdo, o resolucion local, seguin corresponda

a materias de competencia del Congreso de la
Republica, de las asambleas departamentales
o de los concejos municipales, distritales o
de las juntas administradoras locales, y asf se
encabezara el texto aprobado.

Si se trata de una ley o de un acto legisla-
tivo aprobado mediante referendo, el encabe-
zamiento debera ser el siguiente segiun el
caso:

“El Congreso de Colombia decreta” o “El
pueblo de Colombia’ decreta”.

Articulo 48. Promulgacion de actos le-
gislativos, leyes, ordenanzas, acuerdos o re-
soluciones ' locales aprobados en referendos.
Aprobado un referendo, el Presidente de la
Republica, el gobernador o el alcalde, segun
el caso, sancionara la norma y dispondra su
promulgacion en el término de ocho dias, con-
tados a partir de la declaracion de los resul-
tados por parte de la Registraduria del Estado
Civil correspondiente, so péna de 1ncurr1r en
causal de mala conducta.’

Articulo 49. Vigencia de la decision. Los ac-
tos legislativos, las leyes, las ordenanzas, los
acuerdos y las resoluciones locales, entraran
en vigencia a partir del momento de la pu-
blicacién a menos que en la misma se esta—

- blezca otra fecha.

La pubhcamon debera hacerse a los ocho
dias siguientes”a -la ‘aprobacion de los resul-
tados por la organizacion - electoral en el
“Diario Oficial” o en la publicacion oficial
de la respectiva corporacion y de no reali-
zarse, se entendera surtida una vez vencido
dicho término, configurandose para. el funcio-

"nario reticente una causal de mala conducta.

TITULO V
La consulta popular.

Articulo 50. Censulta pcpular nacional. El
Presidente de la Republica, con la firma de

- todos los Ministros y previo concepto favora-

ble del Senado de la Reptublica, podra consul-
tar al pueblo una decision de trascendencia
nacional.

No se podran realizar consultas sobre temas

. que impliquen modlﬁcacmn a la Constitucion

Politica.
Articulo 51. (‘onsulta popular a nivel depar-
tamental, distrital, municipal y local. Sin

perjuicio de los requisitos y formalidades

adicicnales que sefiale el Estatuto General de
la Organizacion Territorial y de los casos que
éste determine, los gobernadores y alcaldes
podran convocar consultas para que el pueblo
decida sobre asuntos depart‘amentales muni-
cipales, distrite.les o locales.

Articulo 52. Forma del texto que se sometera
a votacion. Las preguntas que se formulen al
pueblo estaran redactadas en forma clara, de
tal manera que puedan contestarse con un
USIn 0 un, uNon._- N

No podran ser objeto de consulta popular -
proyectos de articulado, ni tampoco la convo--

catoria a una asamblea constituyente, salvo

‘cuando se vaya a reformar la Constitucion
segun el procedimiento establecido en el ar-

ticulo 376- de la Constitucién Politica y en
esta ley.-

Articulo 53. Concepto prev1o para la reali-
zacion de una consulta popular. En la consulta
popular de caracter nacional, el texto que’se
sometera a la decision del pueblo, acompa-

fiado de una justificacion de la consulta y
de un informe sobre la fecha de su realizacion,
sera enviado por el Presidente de la Republica
al Senado para que, dentro de los veinte dias
siguientes, emita concepto favorable. Por de-
cizsién de mayoria de sus miembros, el Senado
podra prorrogar este plazo en diez dias mas.

Emitido el concepto favorable del Senado,
el texto de ia consulta nacional'sera enviado
inmediatamente por el Presidente de la Re-

- publica a la Corte Constitucional, para que

dentrec de los 15 dias siguientes se pronuncie
sobre su constitucionalidad y legalidad de
conformidad con lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 50 de esta ley. El proce-
dimiento aplicable en este caso sera el esta-
blecido para los decretos legislativoes.

El gobernador o el alcalde solicitara a la
asamblea, al concejo o a la junta adminis-
tradora: locul, un concepte sobre la conve-
niencia de la consulta de caracter departa-
mental, municipal o local en los mismos
terminos y con los mismos requisitos de la
consulta nacional. Si éste fuere desfavorable
el gobernador o el alcalde no podra convocar
la consulta. El texto de la consulta se remitira
al tribunal contencioso administrativo com-
petente para que se pronuncie dentro.de los
15 dias 51gu1entes sobre su constitucionalidad,

.en-los mismos términos previstos. en el 11’10180
.anterior.

Articulo 54. Fecha para la reaiizacion de la )

-consulta popular. La votacion de la consulta

popular nacional se realizard dentro de los
cuatro meses siguientes a la. fecha del pronun-
ciamiento del Senado de la Republica, o del -

" vencimiento del plazo indicado para ello. En

el caso de las -consultas populares celebradas
en el marco de las entidades territoriales y
en las comunas, corregimientos y localidades‘,
el término serd de dos meses.

Articulo 55. Pecision del-pueblo. La decision
tomada por ‘el pueblo en la consulta, sera
cbligatoria. Se entendera que ha habido una
decision obligatoria del pueblo, cuando la pre-
gunta que le na sido sometida ha obtenide el
voto afirmativo de la mitad méds uno de los
sufragios validos, siempre y cuando haya par-
ticipado no menos de la tercera parte de 'los
electores que componen el respectivo censo
electoral. .

Articulo 56. Efectos de eonsulta. Cuando el

pueblo haya adoptado una decisiéon obligato-
ria, el 6rgano correspondiente debera adoptar
las medidas para hacerla efectiva. Cuando
para ello se requiera de una ley, de- una
ordenanza, de un acuerdo o de una resoluciéon
local, la corporacion respectiva deberd expe-
dirle. dentro del mismo periodo de-sesiones
y a mas tardar en el periodo siguiente. Si

- vencido este plazo el Congreso, la Asamblea,

el Concejo o la Junta Administradora Local,
no la expidieren, el Presidente de la Republi-
ca, el gobernador, el alcalde, o el funcionario
respectivo, dentro de los tres meses isiguientes
la adoptara mediante decreto con fuerza de
ley, ordenanza, acuerdo o resolucion local, se-
gun el .caso. En este caso el plazo para hacer
efectiva la decision popular sera de tres meses.

Articulo 57. Suspension de la votacion para
la eonsulta popular. El Presidente de la Repu-
blica con la firma de todos sus ministros,
mediante decreto legislativo, podra suspender
la realizacion de la votacion durante la vigen-

- cia de cualquiera de los estados de excepcion

si su celebraciéon pudiere afectar el orden

- publico o se observare un ambiente de inti-

midacion para los votantes. Dentro de los tres
dias siguientes- a la expedicion del decreto,
el Presidente de la Republica, presentara un.

- informe motivado al Congreso, scbre las razo—

nes que determinaron la suspension.
~El Gobierno enviara a la Corte Constitu-
cional, al dia siguiente de su expedicion, el

“decreto legislativo de suspensiéon para que

ésta decida sobre su constitucionalidad. Si el

- Gobierno no cumpliere con el deber de en-
- viarlo, la Corte Constitucional aprehenders

de oficio y en forma inmediata su conoci- -
miento. ’
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TITULO VI

‘Consulta para convocar una asaniblea
censtituyente. -

Articulo 58. Iniciativa y convocatoria de Ia
consuita. Bl Congreso de la Republica, me-
diante una ley aprobada por la mayoria de
los miembros de una y otra Camara, podra
disponer que €l pueblo en votacién popular

decida si convoca a una asamblea constitu- -

yente para reformar pa1c1a1 o totalmente la
Constitucion.

Articulo 59. Contenido de la ley de convoca-

toria. Ademas de la convocatoria. de.la asam-.
blea constituyente, la ley debera definir. el
numero de delegatarios, el sistema para ele-
girlos, la competencia de la. asamblea, la
fecha de su iniciacién y su periodo.

Articulo 80. Control de constitucionalidad. .

Sancionada la ley que convoca la consulta, el

Presidente de la Republica la remitira a la

.Corte Constitucional para que ésta. gecida .
previamente sobre su constitucionalidad for-

mal, de conformidad con lo establecido en

los articulos 241, inciso 29 y 379 de la Cons-

titucion Pelitica.

Articulo 81. La tarjeta elector al. La tarjeta

electoral para la consulta débera ser disefiada.
de tal forma que los eleetores puedan votar-

con un “SI” o un “NO” 1a convocatoria y los -

temas que seran competencia de la asamblea.
Articulo 62. Convoeatoria de 1a asamblea.
Se entiende gue el pueblo convoca la asam-

blea, si asi lo aptueba, cuando menos, la ter- ..
cera parte de los integrantes del censo elec- :
toral. Las Yeglas definidas por el pueblo en
1a consulta No podran ser variadas postemor—_ .

mente. .
- Articulo 63. Fecha para la realizacion de 1a

consulta. La consulta paar convocar una
asamblea constituyente y 1a eleccién de sus -

delegatarios seran dos actos separados.
Bsta deberda realizarse entre los dos y_los

stis meses a partir de la féecha de la €xpe-.

dicién de Ja ley. Estos mismos #rmines rigen

\

- pata la eleccton de los delegatarios a la dsam- -
blea, contados desde 1a fecha de promulgacion :

de los resultados por el Consejo Nacional

Electoral. Las dos votaciones ho podian coin- -

cidir con otro acvo electeral.
TITULO V 11
De 1a revocatoria @el mandato.

Articulo 64. Revocatoria ‘del mandato. Pre- -
vio el cumplimiento de los requisitos exigidos-
per esta ley para la presentacion e inscripeion
de iniciativas populares, wn: numero-de ciu= -

dadanos no inferior @l 40% del total de votos ;

validos 'emitidoes en la eleccion del respectivo

mandatario, pedra solicitar ante la Registra=~ -
duria del Estado Civil correspondiente, la con- -

vetatoria a la votaeién para la revoecatoria del -
mandato de un gebernadol o un alcalde. S6lo -
podran solicitar la revocatoria guienes parti- -
ciparon en la votacion ‘en la cual se eligid al.
funcionario ‘correspondiente. .
‘La revocatoria del mandato preceders siem-
pre.-y cuando haya transcurtido no menos de

un afio, contado a partir €el momento de 1a -

pasesion del respectivo mandatario.

" Paragrafo. I:a Registraduria del Estado Civil -

correspondiente certificard que las cédulas de
quienes firman el formulario, correspondan a

ciudadanos que votamn ‘en las respectivas -

eleccicnes. -
-Articulo 65. Metivacion de la mvocaxmrm.
El1 formulario de selicitud de c¢onvocateria a -

la votaciéir para la revocatoria, deberd con- .

tener las razones -que la findamentan, por la -
insatisfaceion general de la civdadania o por
el incumplimiento del programa ‘de Gobdierno. .
Articulo 6. Informe de Ja solicitud de revo-
catoria. Aprobada la solicitud y -expedida la
respectiva -certificacion, el Registrador del
Estade Civil ¢orrespondiente, dentro de los
cinco dias siguientes, informaréa del hecho al—
.respectivo funcionario.
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Articulo 67. Cenvecatoria a la votacién en
Ias enfidades territoriales. Los ciudadanos de

la respectiva entidad territorial seran-ceonvo-

-cados a la vetacién para la revocatoria, por la

Registraduria del Estado Civil correspondiente

dentro de un término no superior a des meses, .

contades a partir de la certificacion expedida
por la misma entidad.

Articulo 68. Divulgacion, promocion y reali-
zacidn. ‘de la comvocateria. Correspondersa al
Registrader del ETstado Civil respectivo, wma

vez cumplido los requisitos establecidos para -

la solicitud de vevocatoria, coordinar con las

antoridades ‘electorales.del respectivo depar-

tamento ‘© municipio, la divulgacién, promoe-

cion y realizacion ‘de la convocatoria para la -
vetacion de acuerdo con las normas estableci-

dasen el Titulo X deTa Ppresente ley.
Articulo 69. Aprobacion de 1a revocatoria.
Se ‘considerard revocado €l mandato para go-
bernadores y alcaldes, al ser ésta -aprobada
en la vebacion respectiva por un.numero de

votes o inferior al sesenta por ciemto (60%)

de tos ciudadanos que participen -en la Tes-

- pectiva votaceion, .51empre ‘que el ntmero 'de

sufragios o sea inferior al sesenta por ciento

(60%) de la votacion registrada-el dia en que

-se eligio’al mandatario, y tnicamente podran

sufragar-quiehes lo hayan hecho en.la jorhada

electoral en 1a «cual se eligid al Yespettivo

geberiador © lcalde. .

-Articulo 70. Resultado de la votacion.- Si-

como resultado de la votacion no se revoeca €l
mandato del gobernador © del alcalde, no

podra valver a intentarse. en lo que resta ide -

su permdo
- Articilo 1. Inserijyeion de candidatos. Po-

dra inscribirse como tandidato cualquisr civ=

dadano que cumpla los requisitos constitucio-

nales y legales para ‘ello, de conformidad «con -
lo establecido en las ormas electorales gene-. -

rales, a_excepcion del mandatario que ha

réntmcisdo o al que le ha sido revocado 'el‘

ma,ndato

“1a inseripeitn del candidato debers hacerse -

ante el correspondiente Registrador del Es=
tado Civil, por Yo menos veinte dias an‘tes de
la fecha de la votacién.

|

Artlculo 72. Reinoeion del cugo Habiéndose
realizado la votacion ¥y -previo inforine del.
resultado de los eserutinios por la Regis- .
traduria cofrespondiente, el Registrador Na- .
cional del .Estado Civil.la comunicard- al -

Presidente. de la Republica o al gobéernador
respeectivo parta que procedan, seglun el caso,

a la Ternocion del cargo del respectivo gober- -

nador o alcalde revocado. .

Articulo 73. Ejecuecién mmedlata de 1a révo- -

ca*t'a a burtldo el tramlte establecldo en’ e1

sera de eJecut'lon 1n‘med1ata

Articulo 74. Eleccion el suceser. Revocado.
el mandate a un gobernader -0 a un alcalde -
se convecard & eleecciones para ‘escoger al-

sucesor, dentro de los treimta (30) dias .Si- -

guientes a la fecha en que €l Registrador
correspendiente certificare los resultadosde la
votacion.

Durante el perlodo gue tra,nscul ra entre la
fecha'de la revecatoria y la posesion del
nuevo mandatario, sera designado en calidad

de encargado por -el Presidente de la Repu-

blica o el gobernador, segun €l €ase, un
ciudadano del mismo grupo, partido o movi-
miento politico del mandatario revocado.

" Articulo 75. Designacion del sucesor. Si se

preduce la revoeatoria faltande menos de un-

afio-para-la terminacion del periodo del man=
datario elegido popularmente, el Presidente
de la. Repubhca 0 el respectivo gobernador,
seg un el caso, desipnara el reemplazo hasta la
expiracion del petriodo, respetando la filiacion
al grupo, movimiento o partido pohtxco del
servidor -piiblico relevado.

_Ei funcionario reemplazante dara cumpli=
miéntc, en lo que fuere pertimente, al pro-

grama, inserito para la gestion gubernamental .

en el respectivo periodo.

Articulo 76. Suspensién ‘de elecciones. El
Presidente de la Republica decidira, en caso-
de-grave parturbacién ‘del orden publico, schre
el aplazamiento de la célebracion ‘de las skec=
ciones segtiin lo establecido en las normas
electorales vigentes.

TITULOG VIII
Drel plebiseito.

“Articulo 77. Plebiscito. El Presdiente de la -
Repiiblica, con la fifma de todos los ministros,
posra convocar al pueblo para que se pro-
nuncie sobre las decisiones previstas en el-
alticulo 150, numeral 16 de la Constitucion -
Politica, o sobre las politicas del Ejecutivo que
no requieran aprobacion del Congreso, excep- -
to las relacionadas con los 'estados de- exeep-
cioni v el ejercicio de los poderes .corres- -
pondientes.

El Presidente-debera informar inmediata-
ment2 al Congreso su intencion de convoear
un plebiseito, las razones para hacerlo y la
techa en ‘que se ltevari a tabo la Yotagion. 1 .
ctial 1o podid ser anterior a 0n mes ni pos-
terior a cuatro meses ‘ccontados a paitir de 1a
fecha en que el Congreso Yeciba el inforrhe
del Presidentt. El plebiscito ho podra eoineidir ..
con otra eleceion.

Articulo 78. Concepto c¢bligatorio de Tas .
Camaras y previo de l1a Coite Constitucional
Cuando dentro del mes siguiente 'a la fecha
en-gue el Presidente haya informado sobre su
intencitn de fealizar un plebizcito, ninguna .
de Tas dos Carnaras, por la mayoria de asis- |
tentes, lraya manifestado. su rechazo, el Presi=-

"dente podra eorivocearlo.

“El rhisnio dia en gue infoime al Congreso,
el Presidente de la Republica enviata a la

- Corite Constivaeional el texito del decreto me-
.dajrite-el cual convoca el plebiscito para que -

ésta decida sobre su- constitucionalidad, de -
conformidad ¢on 1o establecido en el articulo
42 del Decreto 2067 de 1991 0 las norinas gue -
lo trodifiguen. ;
-En ningiin ccaso €] plebiscito Podrd versar
sobre la guracién del periodo constitweional :
del mandato presidencial, ni podia modificar
la Ovnstitucion Politica. .
Articulo 79. Campafia a faverl o €0 confra
del plebiscito. El acceso de los pattides y
movimicntos politicos ‘a 10s-espacios de tele- -

. visken financiados por el Estado se hara de . .
_conformidad con o establecide para el re- -

ferendo condtitucional.

Fl Gobjeriio dispondia del mismo tiempo -
en television para expresar su opinion sobre
el piebiscito. El uso de estos espacios s¢ hara
dentro de los veinte ‘dias anteriores a la fecha, -
sehalada para la votation.

Artienlo 80. Efecto de a votaeion. El pueblo -
decidira, en plebiscito, por la mayoria el

. censo electoral.

TITULO 'IX
Del Cabildo Abierto.

Articulo 81. Oportunidad. En cada periodo
de sesiones ordinarias -de los concejos muni-
cipales o distritales, 0 de las juntas adminis-
tradoras lecales, deben ¢elebrarse por 10 me-
nes dos sesiones en las que se consideraran
los asuntos ‘que los residentes en el municipio,
distrito, localidad, comuna @ corregimiento,
soliciten sean estudiados.y sean de compe=
terrcia de la -corperacién respectiva. - )

-Articulo 82. Peticion de Cabildo Abierts. Un
nuamero no inferior al cince por mil -del censo
eletoral del - municipio, distrito, localidad,
comuna o corregimiento, segtn -el-caso, podran
presentar ante la-secretaria de la respectiva
Corporaciéon i solicitnd razonada para que
sea discutido i asunto en Cabildo Abierto,
conr 1o ‘menos de quince dias de anticipacién
a la fecha de-iniciacion del periodo de sesiones.

Las organizacienes civiles podran partici-
par =en tode el preceso de convocatoria y

" celebracion -de los Cabildos Abiertos.
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Articulo 83. Materias objeto de Cabildo
abierto. Podra ser materia del Cabildo abier-
to cualquier asunto de interés para la comu-
nidad. Sinembargo, no se podran presentar
proyectos de ordenanza, acuerdo o cualquier
_otro acto administrativo.

Articulo 84. Prelacion. En los Cabildos
Abiertos se trataran los temas en el orden en
que fueron presentados ante la respectiva
secretaria.

Articulo 85. Difusién del Cabildo. Los conce-
jos municipales o distritales, o las juntas
administradoras locales, dispondran la am-
plia difusion de la fecha, el lugar y de los
temas que seran objeto del Cabildo Abierto.

" Para ello, ordenaran la publicacion de dos
convocatorias en un medio de comunicacion
idéneo. ,

Articulo 86. Asistencia y voceria. A los Ca-
bildos Abiertos podran asistir todas las per-
sonas que tengan interés en el asunto.

Ademas del vocero de quienes solicitaron
el Cabildo Abierto, tendran voz quienes se
inscriban a mas tardar tres (3) dias antes-de
la realizacion del Cabildo en la secretaria
respectiva, presentando para ello un resumen
escrito de su futura intervencion.

Articulo 87. Obligatoriedad de la respuesta.
Terminado el Cabildo, dentro de la semana
siguiente, en audiencia publica, a’'la cual seran
invitados los voceros, el Presidente de la res-
pectiva Corporacion darad respuesta escrita y
razonada a los planteamientos y solicitudes
‘ciudadanas. Cuando se trate de un asunto
relacionado con inversiones publicas muni-
cipales, distritales o locales, la respuesta
debera sefialar el orden' de prioridad de las

_' mismas dentro del presupuesto y los planes
correspondientes.

Articulo 88. Citacién a personas. Por so-
licitud de los promotores del Cabildo.o por
iniciativa de los voceros, previa proposicion
aprobada por la Corporacion, podra citarse a
funcionarios - municipales o distritales, con
cinco (5) dias de anticipacion, para que con-
curran al Cabildo y para que respondan,
oralmente o por escrito, sobre hechos rela-
ciandos con el tema del Cabildo. La desaten-
cion a la citacion sin justa causa, sera causal
de mala conducta.

Articulo 89. Sesiones fuera de la sede. Cuan-
do se trate de asuntos que afecten especifica-
menbte a una’localidad, corregimiento o. comu-
na, el Cabierto abierto podra sesionar en
cualquier sitio de éste, con la presencia del
respectivo Concejo Municipal o Distrital, o la
junta administradora local, segun el caso.

Articulo 90. Reglamentacion del Cabildo
Abierto. Las normas necesarias para la con-
vocatoria y funcionamiento de los Cabildos

Abiertos, que no estén contenidas en esta ley

seran objeto de reglamentacion por parte de
los Concejos Municipales, Distritales 'y de las

juntas administradoras locales, segiin el caso. .

TITULO X

Normas sobre divulgacion institucional,
publicidad y contribuciones.

Articulo 91. Espacios institucionales en tele-
vision. En el referendo de caracter constitu-
cional o legal, los promotores a favor o en
contra de la iniciativa, asi como los partidos
y-movimientos con personeria juridica, ten-
dran derecho dentro de los treinta (30) dias
anteriores a la fecha de la votacidn, a por lo
menos dos espacios institucionales en cada
canal nacional de television. El Gobierno Na-
cional si lo desea, dispondra de tres espacios
en cada canal para que presente su posicion
sobre la materia.

En las campafas de referendo de ordenan-
za, de acuerdo o de resoluciones locales en las
capitales de los departamentos, los promotores

- de la iniciativa 1 yos que promuevan el voto
por el “no”, asi como los partidos y movimien-
tos con personeria juridica, que participen en

el debate, tendran derecho a por lo menos

tres espacios institucionales en el canal de

television de la respectiva region, dentro de
los treinta (30) dias anteriores a la fecha de
la vetacion. En el caso del Distrito Capital,
¥y mientras no disponga de canal regional, se
considerara para tales efectos como canal
regional la cadena tres de television.

El Consejo Nacional Electoral previo con-
cepto del Consejo Nacional de Television o
el 6rgano que haga sus veces, distribuira los
espacios, sefialard la duracién de cada pre-
sentacion y establecera las reglas que deban
observarse en 1los mismos. )

El tiempo asignado a los promotores de la
iniciativa no podra ser inferior al promedio
del asignado a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

Articulo 92. Publicaciones institucionales.

- E] Registrador del Estado Civil correspondien-

te ordenara tres (3) publicaciones del texto
del proyecto sometido a referendo, al comien-
zo, en el intermedio y al final de la campaifia,
en dos diarios de -circulacion nacional si se
trata de un referendo de caricter constitu-
cional o legal, o dos publicaciones en un diario
de amplia circulacion en el respectivo terri-
torio, en el caso de un referendo de caracter
departamental o municipal. -

Articulo 93. Campaiia institucional de la
organizacion electoral. Sin perjuicio de la

. campaiia que adelanten los distintos grupos,

la organizacion electoral sera responsable de
la campafia por el “si” y por el “no”, y para
dar una orientacion objetiva al debate, escu-
chara en audiencia los argumentos de los
promotores y opositores segun lo establecido
por el Consejo Nacional Electoral.

Durante el tiempo de la campaifa, la orga-
nizacién electoral-publicarda anuncios en los

medios de comunicacion mas adecuados, para’
la suficiente divulgacion del contenido de 1a, .-

propuesta que sera sometida a referendo, para
invitar a los ciudadanos a participar en la
votacidon, y para ilustrar a los. ciudadanos
sobre la organizacion del mismo, pero mno
podra expresar- JlllClO alguno sobre el texto
que serad votado, ni sefialar sus ventajas, im-

plicaciones o desventajas, si las hubiere.

Articulo 94. Reglas para campaias publici-
tarias. En las campafias de los procesos de
participacion ciudadana de iniciativa popular,
toda persona natural o juridica de derecho
privado podra contratar publicidad para pro-
mover la recoleccion. de firmas, la participa-
cién ciudadana y una determinada posicion
frente al tema de la iniciativa. En todo caso,
debera indicarse el nombre de quien financie
los anuncios. .

Las afirmaciones falsas sobre el contenido
de una iniciativa o de un referendo seran san-
cionadas, en el caso de personas de derecho

privado, por el Consejo Nacional Electoral, con .

multas entre diez y cincuenta salarios mini-
mos. En el caso de funcionarios o de entidades
publicas, éstas podran ser denunciadas ante el
Ministerio Publico por cualquier ciudadano.

Articulo 95. Publicidad en las campaiias de
referendo. Los promotores de una iniciativa
de referendo, los ‘que promuevan el voto por
el “no”, asi como los partidos y movimientos
politicos que intervengan en el debate, podran
hacer propaganda por todos los medios de
comunicacion, de acuerdo con la reglamenta-
ciébn que para el efecto. explda el Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 96. Publicidad pagada en los medios
de comunicacioén social. Cuando un periddico,
una emisora, una programadora de television
u otro medio de comunicaciéon social acepte
difundir publicidad pagada sobre un’ referen-
do, deberd prestar sus servicios a todos los
promotores, partidos o grupos politicos que
intervengan en el debate y que los soliciten,
en igualdad de condiciones.

Articulo 97. Control de contribuciones. Los
promotores podran recibir contribuciones de
los particulares para sufragar los gastos del
proceso- de recoleccion de firmas y :deberan
llevar una cuenta detallada de las mismas y

" de los fines a que hayan sido destinadas.

Quince dias después de terminado el proceso
de recoleccion de firmas, debera presentarse
a la Registraduria el balance correspondiente,
suscrito por un contador publico juramentado.

- Desde el inicio del proceso de recoleccion
de firmas,- cualquier persona podra solicitar
que se haga publico el nombre de quienes
hayan financiado la iniciativa, en dinero o
en especie, por un valor superior a un salario
minimo mensual.

Ninguna contribuciéon podra superar el
monto que cada afio fije el Consejo Naclonal
Electoral.

Articulo 98. Fijacion del monto maximo de

. dinero privado para las campaiias de los

distintos mecanismos de participacion. El
monto maximo de dinero privado que podra
ser gastado en cada una de las campafas
relacionadas con los ‘derechos e instituciones
reguladas en la presente ley, serd fijado por
el Consejo Nacional Electoral en el mes de
enero de cada ano. El incumplimiento de esta
disposicion sera causal de mala conducta.

_.TITULO XI

.. De la participacion democritica
de las organizaciones. civiles. -

CAPITULO I
De Ias nociones y prixicipios b:isicos.:

Articulo 99. De las organizaciones civiles.
Las organizaciones sociales y comunitarias,
las entidades sin animo de lucro, de benefi- -
cencia o de utilidad comun, independientes
del Estado y dedicadas a desarrollar activi- -
dades de interés publico, son, entre otras,
organizaciones civiles y -constituyen nmecanis-
mos de representamon para la partlclpaclon
ciudadana.

_Articulo 100. De las orvamzaclones soclales
y.comunitarias. L.ias organizaciones soc1al_es y-
comunitarias son- entre otras, las asociacio-
nes de. profesionales, civicas, sindicales, co-
munales, juveniles, campesinas, indigenas, de -
usuarios y consumidores, de-economia solida-~
ria, 'de mujeres, de ambientalistas; de vivien- -
distas; de pensionados, de comunidades negras
y demas asociaciones no gubernamentales sin
danimo de lucro, que busquen objetivos de
interés ¢olectivo cuya finalidad sea procurar
o demandar la satisfaccion de reivindicaciones
fundamentales, ejercer derechos, adelantar la,
autogestion, defenderr y promover intereses

- comunes. Se garantiza a estas organizaciones

el derecho a manifestarse y a participar en

eventos politicos e igualmente podran inscri- -

bir candidatos a elecciones.

Articulo 101. De las organizaciones no gu-
bernamentales ONG’s. De las organizaciones
no gubernamentales ONG’s. Las ONG’s son
entidades privadas sin animo de lucro y de-
ellas forman parte las fundaciones, corpora-
ciones y .asociaciones de beneficio comiun que
comunmente se conocen como organizaciones
no gubernamentales.

Articulo 102. Del derecho de libre asocia-
cion. En virtud del derecho de libre asocia-
cion, los ciudadanos podran constituir orga-
nizaciones sociales y comunitarias y entidades
sin animo de lucro para el desarrollo de las
actividades que estimen convenientes, de
conformidad con la Constitucion Politica, en

- particular para el ejercicic de la participacion.

democratica.

Articulo 103. De ia autonemia de las orga-
nizaciones civiles. Las organizaciones civiles
son auténomas en el establecimiento de sus
objetivos, en la adopcién de sus planes y
medios de accion, en la toma de decisiones, en
su gestién y administracion y en la eleccién
de sus dirigentes. Su estractura interna y
funcionamiento seran acordes con el orden’
legal y los principios democraticos.

Articulo 104. Del reconocimiento, suspension
y canecelacion de la personeriz juridica. Del
reconocimiento, suspension y cancelacion de
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la, personeria juridica. Las organizaciones
-civiles tienen derecho al reconocimiento de
personeria juridica por parte del Estado, el
cual se producira por.la simple inscripcion
del aeta de constitucidon y de los estatutos
sin perjuicio de los reguisitos especificos que
en 2l7unos casos seiale la ' ley. La suspension
de pessoneria juridica procederd por via ad-
mini trativa, la cancelacién s6lo  por via
judic:al.

- Lo previste en esta norma no se aphca a
las organizaciones civiles que terngan.régimen

constitucional especial.

‘Articulo -105. Del registro de las orgamza-
ciones civiles. Las entidades publicas que -tie-
nen a'su eargo el reconocimiento de persone-
rias juridicas, .de acuerdo con las mormas
vigentes, llevaran un registro sistematico,
mediante 1a utilizacion de-medios electronicos,
de todas las organizaciones civiles para los
efectos relacicnadces con la participacion so-
cial y comunitaria y con la contratacion
administrativa. <

La Nacion, mediante convenio con las res-
pectivas autoridadas, aportara los recursos
finarcieros, asi como la asesoria téenica. y
administrativa, para gue en un plazo no ma-
yor a un afio entre -a. funcionar la-red de
registro a-que se refiere este articulo.-

CAPITULO 2

De-las organizaciones civiles en general.

Articulo 106. De las funciones de las orga-
nizacienes civiles..El Estado garantizara a las
organizaciones -civiles, en desarrollo- de la
Constitucion y la ley, dentro del marco de
-sus objetivos especifices, el cumplimiento de
las siguientes funciones:

1. Promover y hacer efectiva la part1e1pa—

.cion democratica en la vida economica,; politi-. ..
ca, administrativa,. cultural-y -social' de la-

N‘acxon
2.. Constituir y. desauollar mecamsmos de-
macraticos de representacion.en las diferentes

publica.
- 3. Tener representacion en.el Consejo-Na-

- cional ¥ en los eonsejos. territoriales-de.pla-.

neacion segun-lo establecido enla ley: orgé,mca
correspondlente

4. Procurar la’ 1gualdad real y efectwa de

las’ personas -y la adopcion de medidas. egl
favor de grupos discriminados o marginados.
..5. Propugnar pot-el bienestar general y-el

mejoramiento de la calidad de vida. de las

personas y comunidades.
6. Celebra contratos para el desarrollo de

programas y actividades de interés publico.

7. Prestar servicios publicos mediante con-
trato de concesién o licencia, con sujecion al
régimen legal de cada servicio.

8. Promover las formas asociativas de eco-
nomia solidaria y el desarrollo empresarial
para.la democratizacion de la economia.

9. Ejercer el derecho de peticion.

10. Ejercer acciones populares y publicas
para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, segnin la Constitucion y la ley.

11. Ejercer la accion de tutela para la pro-
teccion de los derechos constitucionales fun-
damentales, de acuerdo con_ la Constitucion
y la ley.

12. Acudir ante la autoridad judicial para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o
un acto administrativo.

13. Promover y hacer uso 'de los mecanis-
nios de participacion popular.

14. Promover y ejercer veedurias ciudada-
nas para la vigilancia de la gestion publica,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.

15. Participar en organismos asesores, con-
sultores o decisorios de la administracion
ptblica.

16. Expresar y-difundir su pensamiento en
los medios de comunicacién, de acuerdo. con
la ley.

17. La.s demas que la Constitucion y las
leyes les asignen.

Articulo 107. Constitucién de organismos
superiores. L.as organizaciones civiles podran

_constituir -organismos de segundo, tercero-o
cuarto grado. Tales organismas pueden cons-

tituirse en forma homogénea con crganismos

de base de la misina clase; o.en-forma: mixta -

con organismos de base de diferente clase,

todo de acuerdo con lecs estatutos de cada -

organizacion. El recoiiocimiento de ia penso-
neria juridica- y el registro de estos organis-
mos es atribucién de los alcaldes municipales
o distritales, de los- gobernadores departa-

‘mentales y del Ministerio de Gobierno de

acuerdo con el nivel, en-todas les casas en que

‘1a ley no contemple dispesiciones especificas.

Articulo 108 De la expresion en los medios
-de comunicacion del Estado. En desarrollo del
articuio 20 de la’ Constitucién Politica las or-

-ganizaciones civiles téendran derécho a expre- -
sar y difundir su pensamiento en los medios °

masives de comunicacion estatales segun lo
establecido en 1a ley que los regule, la expre-
sion en la télevision se-éfectuard en los espa-
¢ios ‘que para’ tal efecto sefiale la -entidad

.detéerminada por'la léy para prestar el corres-

pondiente servicio. La -expresion ien las esta-
ciones -de radio de radiodifusién sonora se
realizard en los espacios que para tales efec-
tos determme el Mlmsterlo de Comunicacio-

-nes.

. Lo anterior de conformidad con-la Cons-

titucion y la ley.

CAPITULO 3

De 1a democra.tlzacnon, del control
. y-de la fiscalizacion -de la administracién
publlca -

-Articulo 109. De la pairticipacion adminis-

- {rativa como derecho de las personas. La
. participacion ‘en la gestion administrativa se
! r . ejercerd por-los particulares y por las -orga-
instancias de participacién, concertaeién;pla- - . /
‘neacién, control y.vigilancia de'la gestion. - gitiicion, y e aquellos que se sefialen median-
" te la ley -ordinaria que desarrolle el inciso

- final

del - articulo- 103--de la Constituciéon
Politica y. establezean-los procedimientos re-

: glamentarios requeridos para -el efecto, los
reguisitos que deban- cumplirse, 1a _def1mc1on
--de las decisiones' y materias objeto de la
" .. participacion, asi -como -de sus -excepciones
- ¥ las entidades en-las cuales operalan estos

- ‘procedimientos. :

Articuio'110. De las veedurias ciudadanas.

- Las™ organizaciones civiles podran constituir

veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia
_a nivel nacional y en todos los niveles terri-
" toriales,’

con el fin ‘de vigilar la gestion
pablica; los "resultados de la misma y la
prestacion de los servicios publicos.

La vigilancia podra ejercerse en aquellos
smbitos, aspectos y niveles en los que en
forima total 0 mayoritaria se empleen los
recursos publicos, de acuerdo con la Consti-
tucion y la ley ordinaria que reglamente el
articulo 270 de.la Constitucion Politica.

Articulo 111. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Repiiblica de
precisas. facultades extraordinarias para que

-en el término de dos (2) meses, contados a
- partir de la promulgacion de la presente ley,

expida normas con fuerza de ley que des-
arrollen los articuios 109 y 110 de la presente
ley estatutaria, socbre la participacion de los
particulares y de las organizaciones civiles en
la gestion administrativa asi como en rela-
cién con la organizacion y funclonamlento de
las veedurias ciudadanas.

Articulo 112. (‘omlsmn asesora. Para el ejer-
cicio de.las facultades a que se refiere el
articulo anterior, créase una Comision Ase-
sora, que conceptuara sobre los proyectos de

decreto que el Gobierno someta a su estudio -

y.que estara integrada por cuatro (4) Repre-
sentantes a la Camara y dos (2) Senadores

escogidos pror las Comisiones Primeras de las .
correspondientes Corporaciones, o en su rece- -

so, por las Mesas. Directivas . de dichas

" Comisiones.

‘Articulo 113, Informe al Congreso, El Pre-
sidente dara' cuenta al Congreso, dentro de
los treinta (30) dias siguientes al vencimien-
to de las facultades extraordinarias que esta
ley otorga, del uso que haga de ellas y acom-

pafiard a su informe el texto de los decretos -

extaordinarios -que dicte.
CAPITULG ¢

De Jas organizaciones sociales y
en particular.

Articulo 114. De los candidatos a elecciones.
Las organiza'ciones sociales y comunitarias

.podran -inscribir candidatos a elecciones en
~los dos diferentes niveles territoriales.

Articulo 115. De.la representacion en las
empresas de servicios priblicos. La represen-
tacion de las organizaciones sociales y comu-
nitarias en las juntas y consejos directivos
de las empresas de servicios publicos domi-
ciliarios, sera de conformidad con lo estable-

cido en la ley 'de servicios publicos domlclha.- -

rios. Las entidades publicas adecuarin sus

‘estatutos de conformidad con el presente

articulo. - . LT

Articulo 116. De la formacién social y>c'o-,
munitaria. Se establece la- capacitacion y
formacion social y. comunitaria, como instru-

‘mento basico de fortalemmlento de la demo—
- cracia y con herramienta fundamerital para.

la participacion ciudadana. Ello obliga a to-
das las_entidades publicas que cumplan fun-
ciones y desarrollen programas en relacion

- con las orga;nlzacmnes sociales. y comunlta-

" ci6bn comunitaria, a. realizar ‘programas e

rias o implementen. estrategias de part1c1pa-

- impulsar campanas para su efect1v1dad
nizaciones civiles en los términos de la Cons- -

TITULO XII

Dlsposwlones generales

Artlculo 117 Facultades extraondmauas.

" Revistese de -facultades extraordinarias- al

Presidente de-la. Republica por.el término de
seis meses, de.-acuerdo con lo establemdo en
el numeral 10 .del articulo 150 de la Const1-
tucion Politica, para. crear el “Fondo para. la.
Paiticipacion Ciudadana”, con personeria ju-
ridica, patrimonio 1ndepend1ente adscrito al
Ministerio de Gobierno; .el cual tendra  por

_ objeto financiar programas que hagan efectl-

va la participacion ciudadana, mediante la di~
fusion de sus procedimientos, la capacitacion

. de la comunidad para el ejercicio de las ins-

tituciones y mecanismos reconocidos ‘en esta
ley, asi como el analisis y evaluacion del com-

" portamiento participativo y comunitario.

Paragrafo. El Gobierno realizara operacio-
nes presupuestales para este efecto.

Articulo 118. Con el propédsito de garantizar
los recursos necesarios para la realizacion de

- los procesos de participacion ciudadana en la

iniciativa popular, los referendos, las consul-
tas populares, los plebiscitos y los cabildos
abiertos, sé incluiran la apropiaciones presu-
puestales correspondientes en -la ley anual
de presupvesto, de acuerdo con las dlspom-
bilidades fiscales existentes.

Articulo 119. Remisién a normas electorales.
A las elecciones previstas en esta ley se apli-
caran las disposiciones electorales que no
sean incompatibles con ella.

Las normas 'sobre contribucion y publicidad
de balance del Estatuto Basico de los partidos
y movimientos politicos y la oposicion se
aplicara en lo que fuere pertinentes.

Articulo 120. Declaracisn de resultados. El
Consejo Nacional Electoral o el Registrador

comnnitarias -
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Nacional del Estado ¢Civil correspondiente,
seglin el caso, declarara, oficialmente €l re-
sultado de la votacion ¥ lo comunicara a
todas las autoridades gue tengan competen-

cia para tomar decisiones o adoptar medidas .

relacionadas con lo decidido.

Articulo 121. Informes de la Registraduria.
La Registraduria Nacional del Estado Civil
llevara un archivo de la utilizacién de las
instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana regulados en la presente ley.

Articulo 122. Vigenecia de la ley. Esta ley
rige a partir de - su publicacion.

De los honorables Representantes:
- ey

¥aolima Espinosa Vera, Representante a la
Camara Jurisdiccién del Valle del Cauca;
Guido Echeverry Piedrahita, Representante a
la 'Camara Jurisdiccion de Caldas.

Santafé de Bogota, D..C., 3 de junio de 1993

Sefiores-

Comision Primera; Constitucional
Céamara de E[{epresentantes
Doctor

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

Ciudad.

Honorables Representantes, seﬁor Presidente:

Nos referimos al Provecto de ley estatutaria
numero 282 de 1993 (Camara), por medio de
la cual se- dictan normas sobre instituciones
¥y meeanismos de participacién ciudadana,
para manifestarle que el Gobierno Nacional
considera cocnveniente 'y coadyuva la propo-
sicion formulada- por los ponentes de la
mmsma en el sentido de due se garantice la
aproplacwn de recursos suficientes, para que
1a ,organizacion electoral disponga de la- fi-
nanciacion necesaria, que le permita la reali-

"zacion  efectiva de los procesos’ que sobre
participacion ciudadana le han .sido asigna-
dos, segun lo estabelcido en el proyecto en
mencion. 3

Con el fin de precisar el contenido de dicha
propuesta, se sugiere que el texto del articulo
sed el siguiente:

“Cbn" el proposito de garantizar los recursos
necesarios para la realizacién de los procesos
de participacion ciudadana en la iniciativa
popular, los referendos, las consultas popu-
lares, los plebiscitos ¥ los cakildos abiertos. se
incluiran las apropiaciones presupuestales
correspondlentes en la lev anual.de presu-
puesto de acuerdn con las disponibilidades
Tiscales existentes”.

. Atentamente

El Ministro de Gobierno.
Fabio Villegas Ramirez.

El Ministrc de Hacienda v Crédito Publico,
Pudelf Hommes Rodriguez.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

" Santafé de Bogotd, D. C., 9 de junio de 1993

Autorizamos el presente informe suscrito por los

honorables Representantes Guido Echeverry Picdrahi-
1a, y. Yolim a Espinosa Vera, en el que rinden ponencia
para. segundo debate cel Pwvec!o de ley numero 282
de 1993 Czmiara, 92 de 1992 Senado. “por medio de la
¢ual se dictan normas sobre los mecanismos de
participacién ciudadana”.

B Presidente; )
B Fodrigo Villalba Mesqguera.

El Vicepresidenie,
- Julip E. Gallardo- Archboid.

El: Sgcretario; Gerieral, . ,
Alvaro Godoy Suarez.

Martes 15 de junio de 1993

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley niimero 282 de 1393 Ca-

mara, “por la cual se dictan normas sobre

instituciones y mecanismos de participacion
. ciudadana”.

(aprobado en la sesién de la Comisién Pri-
mera Constitucional del dia 2 de junio de
1993).

E1 Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO I

Objeto y definiciones:

Articulo 19 Objeto de la ley. La presente ley:
estatutaria de las instituciones y mecanismos:

de participacion del pueblo regula la inicia-

_ tiva popular legislativa y normativa, el re-

ferendo, la consulta popular, la revecatoria
del- mandato, el plebiscito y el Cabildo abierto:

. Establece las normas fundamentales por las:
. que- se regira la participacion democratica de:

las organizaciones civiles. )

La regulacionn de estos mecanismos no im-
pedira el desarrollo de otras formas de parti-
cipaciéon ciudadana en 1la vida politica,
econémica, social, cultural, universitaria,
sindical o gremlal del pais ni el eJerclc10 de
otros derechios politicos.

Articulo 29 Iniciativa popular legisiativa y
normativa -ante las Corporaciones Piblicas.
La iniciativa popular legislativa y normativa
ante las Corporaciones Publicas es el derecho
politico de un grupo de ciudadanos de pre-
sentdar proyecto de acto legislativo y de ley.

- ante el Congreso de la- Republica, de ordenan-

za ante las Asambleas Departamentales, de
acuerdo ante los Concejos Municipales' o- Dis-
tritales-y de resolucion ante las Juntas Admi-
nistradoras Locales, segun el caso, para que

- sean debatidos y posteriormente aprobados,

modificados o negados por la Corporacmn
Publica correspondiente.

Articulo 39 Referendo: Es la consulta que se
hace al pueblo para que apruebe o rechace
un-proyecto de norma juridica o dercgue o0 no
una norma ya vigente.

Paragrafo. El referendo puede ser nacional,
regional o local.

Articulo' 49 Referendo- derogatorio: Un re-

ferendo derogatorio es-el sometimiento de un

acto legislativo, de una ley, de una ordenanza,
de un acuérdo o ‘de una resolucién local en
alguna de sus partes- o en su-irtegridad, a
consideracion del pueblo para que éste decida
si 1o deroga o no.

Articulo 59 Referemdo aprobatorio. Un re-

. ferendo aprobatorio es el sometimiento de un

proyecto de acto legislativo, de una ley, de
una ordenanza, de-un acuerdo o de una reso-
lucién local, de iniciativa popular que no haya
sido adoptado por la Corporacién- Publica
correspondiente, a consideracion del pueblo
para que éste decida silo aprueba o lo rechaza,
total o parcialmente:

Articulo 69 Revecatoria del mandato La
revocatoria del mandato es un derecho politi-
co, por medio del cual los ciudadanos dan por
terminado el mandato que le han confendo

a un Gobernador o a un Alcalde.

Articulo 79 El plebiscito. 'El plebiscito es el
pronunciamiento del pueblo convocado por €l
Presidente de la Republica, mediante €l cual
apoya o rechaza una determinada decisién del

* Ejecutivo.

Articulo 89 Consulta popular La consulta

. populares la institucion-mediante la cual, una
pregunta de caracter general sobre un-asunto -

de trascendencia nacional; departamental,

- municipal, distrital o local, es sometida por el.

Presidente de la Republica, el Gobernador o

el Alcdlde, segiin €l caso, a.consideracion -del’

pueblo para que éste se pronunc1e formalmern-

"te dl' respecto. -

En todos los casos, la dsec151on del pueblo es
obligatoria.

Cuando la consulta se refiera a la conve-
niencia de convocar una Asamblea Constitu-
yente, las preguntas seran sometidas a con-
sideracién popular mediante ley aprobada por
el Congreso de la Republica.

Articulo 99 Cabildo abierto. El Cabildo
abierto es la reunién publica de los Concejos
Distritales, Municipales o de las Juntas Ad-

" ministradoras Locales, en la cual los habi-

tantes pueden participar directamente con el
fin de discutir asuntos de interés para la-
comunidad.

TITULO II

Inscripeion y tramite de los mecanismos
- de participacion ciudadana.

CAPITULO 1
Inscripcion de mecanismos
de participacién ciudadana.

Articulo 10. Los promotores y voceros. Para
ser promotor de un mecanismo de pa.rt1c1pa.-
cién se requiere ser ciudadano en ejercicio
y contar con el respaldo (del cinco por mil de
los ciudadanos inscritos en el respectivo cen-
so electoral o, por lo menos,.de una orga-
nizacién civica, sindical, gremial indigena o
comuunal del orden nacional, departamental,
municipal o local, segiun el caso, o de un
partido. o movimiento politico, debiendo cum-
plir con el requisito de la personeria juridica
en .todos los casos.

En el caso de las organizaciones, partidos
o movimientos politicos, el mecanismo de par-
ticipacion que se utilizara debera ser aprobado
en Asamblea, Congreso o Convencién, por la
mayoria de los asistentes con derecho a voto,
y sera la misma Asamblea la que los elija.

Deberan constituirse en comité e inscribirse

" ecomo tales ante la Registraduria del Estado

Civil de la correspondiente circunscripcion
electoral. Este comité estara integrado por

" nuéve ciudadanos, y elegira el vocero, quien

lo presidira y representara. Si el promotor es
la misma organizacion, partido o movimiento,

. el ¢omité podra estar integrado por sus direc-

tivas o.por las personas que éstas designen
para tal efecto. _

En el caso de que el mecanismo de parti-
cipacion sea presentado por un grupo de

- Concejales o de Diputados, el comité sera

integrado por cinco de ellos, en uno y otro
caso, quienes elegiran a su vocero. Por el solo
hecho de ser Concejal o Diputado se podra ser

" promopor.

Articulo 11. El formulario para la inscrip-
cion de mecanismos de participacién ciuda-
dainla. El formulario para la inscripcion de
mecanismos de participacién sera elaborado
por: la Registraduria del Estado .Civil corres-
pondiente, de conformidad con las instruccio-
nes que sobre la materia imparta el Consejo
Nacional Electoral, y debera ser entregado
gratuitamente a quien lo solicite.

En este formulario deberd aparecer, en
lugar visible, el ntniero de firmas que deberan

_ ser-recogidaspara que los promotores puedan

presentar e inscribir el mecanismo de partici-
pacién y, la advertencia de que -cualquier
fraude en el proceso de recoleccion de firmas
sera castigado penalmente..

Articulo 12. Requisitos para la inscripcion

~de mecanismos de participacién. Al momento
_ de ¥ inscripcién de un mecanismo de partici-
. pacion, el vocero del comité de promotores
_debera presentar el formulario que le entregé

la Reégistraduria del Estado Civil correspon-
diente, -diligenciado con la siguiente infor-
maeién:

a) El nombre completo y el numero del

. documento.de identificacion de los miembros:
_delcomité de promotores y de su vocero, pre-
_viamente
‘correspondiente;

inscritos ante la Registraduria.
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b) La -exposicion de motivos del mecanismo
de participacion que promueven y el resuinen

del contenido de la misma;-

¢) En el caso de la iniciativa popular ante

una -Corporacion Publica, o de la solicitud de

un referendo aprobatorio, el titulo que des-
criba 1a esencia de su contenido, y el preyecto

“de articulado;

d) En el caso de mecanismos de participa-
cién presentados en el marco de una entidad
territorial, un espacio en -el que se indgique

lugar y la direccion de la residencia de quienes

respaldan su inscripcion;

e) 'El nombre de ‘las orgamzacmnes gue
respaldan el mecanismo de participacion con
la prueba de su existencia y .copia -del -acta
de la asamblea, congreso o convencion en que
fue adoptada 1a decisién, o, en su defecto, la
lista con el nombre, 1a firma y el nitimero -del

‘docuimento de identificacion de las personas
‘que respaldan la presentacion del mecanismo

de participacion;

f) En el caso de solicitud de referendo dero-*

gatorio, el texto de la norma que se pretende
derogar,-el nimero que la ‘identifica y la fecha
de su expedicion;

g) Cuando la iniciativa sea promovlda Jbor
concejales o diputados, el municipio o depar—

‘tamento respectivo.

Articulo 13. Redaccién de mlclatlvaslpopu-
lar eslegislativas y normativas. Toda iniciativa
popular legislativa y -normativa ante una

‘Corporacion Publica debe estar redactada en

forma de proyecto -de acto legislativo, de ley,

de ordenanza, de acuerdo o de resolucion’

local, segun el caso, y referirse a una misma
materia.

Articulo 14. Registro de mecanismos de
participacién: El1 Registrador correspondiente
asignara un numero -consecutivo de identifi-
cacién a los meeanismos de participacion ‘que
.se utilizaran, con el cual indicara el orden en
que éstos han sido inscritos y la fecha de su

. inscripcion. Asi mismo, llevara un registro de

todos los mecanismos de participaciéon inscri-
tos, e informara inmediatamente del hecho a
la. Corporacion.correspondiente o, en el caso
de la revocatoria del mandato, a la persona

.involucrada, e informara trimestralmente a
1la ciudadania, por un medio idéneo de comu--

nicacién escrito, sobre los procesos de reco-
leccion de firmas en curso.

Articulo 15. Efectos de la .inscripcion. ‘La

- inscripcion de iniciativas populares legislati-
" vas y normativas ante la Registraduria del-

Estado Civil correspondiente, no impide que la

respectiva ‘Corporacion Publica decida.-sobre-

tales .materias en el mismo sentido o en sen-

tido distinto al de la iniciativa -popular .legis--

lativa y normativa. Si asi lo hiciere, debera

indicar expresamente si su decision concuerda-
0 contradice la iniciativa, asi como los motl—

vos que tuvo para ello.

CAPITULO 2
Tramite :de :los mecanismos
de participacion ciudadana.

Articulo 16. El :formulario para el tramite
de mecanismos de participacion. E1 documen-

to sobre el cual firmaran los ciudadanos que.

apoyan los mecanismos de .participacién

popular debera ser un formulario diferente.
a aquel con el cual se .efectué la inscripcion:

en la Registraduria..correspondiente y con-

tendra -cuando menos la siguiente- informa-..

cion:

cipacion;

b) La informacién mequenda en el formu-»'
lario presentado para la inscripcion del meca-,
nismo -de participacion, de conformidad .con

los articulos 11 y 12 de.la.presente ley;

¢) El resumen del contenido-del mecanismo-
.de participacién y lainvitacion a los eventua-.

les firmantes a leerlo antes de apoyarlo.

El texto del mecanismo de participacién .y
su resumen no podran contener -alusiones:

a) El namero . que ‘la Registraduria del
Estado Civil le a81gno al mecanismo de partl-“

personales ni hacer publicidad personal o
comercial.

En el caso de las firmas que se recolecten
por correo, segun lo previsto en el articulo 19
de esta ley, el documento en que se firme
debera contener 1a informacion exigida en el
presente articulo.

Los promotores deberan anexar ademas el
texto completo del-articulado correspondiente
y las razones que 1o ‘hacen conveniente para
que el ciudadano que desee conocer el pro-
yecto completo tenga la posibilidad de-hacerlo.

‘31 se trata de una solicitud de referendo dero-
gatorio, se anexara el texto de la norma en -

cuestion.
Articulo 17. Revision-de:la mlclatlva popular

legislativa y normativa .por la jurisdiccion -

contencioso-administrativa. Una vez inscrita,

una iniciativa popular legislativa y normativa -
de caracter nacional, sera remitida a <la-Sala -
de Consulta y Serv1c1o -Civil del Consejo de
‘Estado, para que revise que la propuesta sea -

clara y cumpla con 10s -requisitos exigidos en
esta ley, verificando -que -el resumen -explica-
tivo de la esencia del proyecto corresponda a
su contenido.

‘Si .el Consejo de Estado encuentra que la

" iniciativa no es clara o carece de unidad de
materia, celebrard una audiencia con los pro--

motores para sugerir las modificaciones nece-
sarias. Si no cumple con los requisitos sena-
lados en los articulos 12 y 16 de -esta ley, o es
contraria a la Constitucion, lo advertira en

un concepto publico y motivado. Podra tam- "

bién :emitir un concepto sobre la -constitucio-
nalidad del proyecto .en caso de que asi lo
soliciten los promotores.

Si el texto de -la -iniciativa popular es de
caracter legal pero ha sido presentado como
proyecto de acto legislative, el Consejo de
‘Bstado podra sugerir que se presente como
iniciativa de proyecto de ley.

Si el Consejo de Estado no ha rendido con-
cepto dentro de los 20 dias siguientes a la
recepcion de la iniciativa, podra iniciarse el
proceso de recolecciéon de firmas.

'‘Si se trata de iniciativas de ordenanza, de
acuerdo o de resolucion local, el tramite an-
terior se surtird de igual forma  ante el Tri-
bunal de la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa competente.

Articulo 18. Plazo para la recoleccién de )

apoyos. Inscrito el mecanismo de participa-
cion ante la Registraduria del Estado Civil
correspondiente, el Registrador del Estado
Civil dispondra . de quince (15) dias para la
elaboracion y entrega de los formularios a los
promotores, éstos contaran, desde ese momen-
to, con seis (6) meses para la recoleccion de
las firmas de quienes apoyan el mecanismo
.de participacion.

Este plazo podra ser prorrogado, en caso de
fuerza mayor, en la forma y por el tiempo

- .que senale-el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 19. Suscripcion de apoyos. Para

consignar su apoyo a un mecanismo -de parti-.

‘cipacion, el ciudadano deberad escribir en. el
formulario, de su puiio y letra, la fecha. en que
4irma, su nombpre, €l numero de su documento
de identificacidn, el lugar y la direccion :de su
residencia, todo esto en forma completa y
legible, y su firma. Si la persona no supiere
escribir imprimira su huella dactilar a con-

tinuacion del que firme a su ruego. Si hubiere’

firmas repetidas, se tendra por valida la que

‘tenga ‘la :fecha mas reciente.

‘BEn el caso de iniciativas promovidas por

‘concejales o-diputados, se escribira el nombre
.del municipio o departamento.en el que ejer-
-cen ‘dicha representacion. -

Seran anulados por la Registraduria de la

Circunscripcion Electoral correspondiente los
respaldos suscritos en documentos que no
.eumplan los requisitos sefialados en el articulo
16, al igual que aquellos que:incurran en algu-
na de ‘las siguientes razones, ‘las cuales de-
‘beran ser certificadas por escrito:

1. Fecha, nombre o numero de la cedula de-

.ciudadania. ilegibles .0 no identificables.

2. PFirma con dates incompletos, falsos 0
erroneos.. .

3. Firmas de la misma mano.

4. Firma no manuscrita. ]

5. No inscrito en el censo electoral corres-
pondiente.

Paragrafo. Tratandose de un mecanismo de
participacion ciudadana en el ambito de las
entidades territoriales, serd causal de nulidad
del respaldo no ser residente en la respectlva.
entidad territorial.

Articulo 20. Recoleccién  de apeyos por
correo. Los respaldos también podran ser re-
mitidos ‘por correo, dehiendo la .persona .que
desee apoyar el mecanismo de participacion
«consignar la informaeién requerida -y firmar
‘en "la, forma -prevista -en -l articulo anterior.
1El documento ‘donde firme -podra ser un for-
mulario, ‘una :copia del ‘'mismo o un :formato
donde aparezca la informaocion exigida en el
-arbiculo 16. FEl ‘Estado asumird los costos.del
envio -de los formularios #Firmados.

Articulo+21. Besistimiento. Por ‘decision de
la mitad maés-uno de los mienipros del:comité
de promotores, "éstos .podran desistir .del me-
canismo -de participacion antes del venci-
miiente del-plazo para ila recoleccion ‘dée los
apoyos. Decision -que :debe ser :presentada :por
escrito, metivada y. personalmente al Regis-
‘trador correspondiente, junto con todas- las
firmas recogldas lhasta ‘el 'momento.

Dentro -del mes siguiente a la presentacion
-del -desistimiento, la Registraduria efectuara
el conteo, *hara ptiblico -€l niimero de ‘firas
recogidas y sefalara el plazo ‘para gue -cial-
quier ciudadano, concejal o diputado que lo
desee integre un nuevo-comité de promotores.
Este.dispondra, para completar el niumero de
apoyos requerido, de lo que restaba del plazo,
contado a partir del momento en que el nuevo
comité se haya inscrito ante-el Registrador
del Estado .Civil correspondiente y reciba-los
formularios respectlvos

Los documentos entregados por los que de-
sistieron reposaran en la Registraduria. Para
la continuacion del proceso de recoleccion de
apoyos los nuevos promotores recibiran otros
formularios en los que, ademas de la infor-

* macion contenida en los anteriores, se indi-

que el nombre de los integrantes del nuevo
comité de promotores, y el numero total de
~apoyos recogidos hasta el momento.

Articulo 22. Entrega de los formularios a la
Registraduria. Antes de vencerse el plazo de
seis meses, los promotores presentaran los
formularios debidamente diligenciados, al Re-
gistrador del Estado Civil correspondiente.

. Vencido el plazo sin que se haya logrado
completar el nimero de apoyos requeridos, el
mecanismo de participacion sera archivada.

:Si el ndmero minimo de firmas requerldo no
se ‘ha cumplido y atin no ha vencido el plazo
para la recoleccion de firmas podra conti-
nuarse con .el proceso por el perioflo que

. falte y un mes mas. Vencido este plazo, las

firmas adicionales seran entregadas para que
la ‘Registraduria expida un nuevo certificado.

Articulo. 23. ‘Verificacion de la Registradu-
ria. -El Registrador ‘Nacional del Estado Civil
sefialard el procedimiento que deba seguirse
para la verificacion de la autenticidad-de los
respaldos y podra adoptar técnicas de mues-
treo cientificamente sustentadas, previa apro-
‘bacién de las mismas por el Consejo Nacional
Electoral. _

-Articulo 24. Certificacion de la-Registradu-
ria. En el término de un mes, contado a

..partir de'la fecha de la entrega de:los formu-

larios ‘por los promotores y hechas las veri-
ficaciones de -ley, el respectivo Registrador
del Estado :Civil certificara el mumero total
de respaldos comnsignados, el ntimeio de ires-
ipaldos-vélidos y nulos y, finalmente, si se ha, -
cumplido o -no con los .requisitos constiticio-
nales y legales "exigidos para el apoyo del
-mecanismo ‘de participacion.

Articulo 25.Destruceion de los ‘formularios.
‘Una vez que-la Registraduria correspondiente
haya :expedido el eertificado a que se refiere
el articulo anterior, conservara-los formularios
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Ppor veinte (20) dias. Durante ese término,
los promotores podran interponer ante la -
“Jjurisdiccion contencioso-administrativa las
acciones a que haya lugar cuando, por la anu-
lacmn de firmas, no se hub1ere obtemdo el

" apoyo requerido.

"~ Cuando se haya interpuesto alguna accion
contra la decision de la Registraduria, ‘los
formularios deberan conservarse mlentras
-@sta se resuelve.

Paragrafo. Vencido el término o resueltas
- “1as acciones, 163 ‘materiales quedaran a‘dispo- -
‘sicion del Fondo Rotatorlo de la Reglstra— .
duria.

Articulo 26. Recoieccmn de firinas en enti- -
dades territoriales. Cuando se realicen pro-
.cesos de participacion ciudadana en el anibito
de las entidades territoriales o de las comunas,
corregimientos o localidades, s6lo podran con-
signar su apoyo quienes residan en la res-
pectiva entidad territorial, comuna, corregi-
Jmniento 0 localidad ademas de estar inscritos

en. el correspondiente censo electoral.

Articulo 27. Impesibilidad de retirar la fir-
..ma. .Los firmantes no. podran retirar su
. firma, ni aun en el caso de desistimiento. de
los promotores. Tampoco podran hacerlo los
promotores que desistan del mecanismo de
- participacion.

Articulo 28. Certificacion. La orgamzacmn
-electoral certificara, -para todos los efectos
lega.les ‘el cumphmlento de. los requlsitos exi-
. gidos pa.ra la realizacion de los mecamsmos
. de participacion ciudadana. ’

%

“TITULO IIT

‘Dé la iniciativa popnlar’ legislativa: -
T y normatnva ante las corponacmnes ’
’ o publlcas ’

- "Articulo’ 29 Respaldo de las mmlatwas

populares legislativas y normativas. Para qiue-
Juna.iniciativa. popular-de acto legislativo, de-
ley, de ofdénanza, de .acuerdo 6 de resolucion- -
* lecal sea ‘presentada arite 1a reapecblva COrpo-
* racion pubhca debera contar ¢on -el respaldo’
-‘dé_por- 10 meénos el cirico por cienito (5%) de-
“ 1os ciidadancs inscritos en el censo elect,oral
correspondlente
Cuando 1as m1c1at1vas populares 1eg1s1a.t1vas
.-y normativas promovidas por conce]ales o
f ‘diputados sean de ley, requeriran 'dé un-res--
paldo del treinta .por: ciento (30%) .de’ -los!
‘.concejales o diputados del pais ¥ las_de acto-
~ legislativo con el del vem’re por c1ento (20%)
de los mismos. .
" . Articulo 30. Materias que pueden ser objeto-
- de iniciativa pepular legislativa y normativa.
. ante las corporacienes priiblicas: Solo pueden-
‘ser materia de iniciativa popular - leglslatlva
.y normativa ante las corporaciones publicas,
" aquellas que sean de la competencia de la
respectiva corporacion.
. No se podran presentar iniciativas popula- - -
" Tes legislativas y normativas ante el Congreso,.
"~ “las aisambleas, los concejos o las ]untas ad-
. ministradoras locale.s sobre las s1gu1entes
' matenas
" ".1. Las que sean de 1mclat1va exclusiva del
. Gobierno,-de los gobernadores o de los alcal---
) des segun lo establecido en los articulos 154,
©.300, 313, 315, 322 y 336 de la Constitucic')n.
Politica y en el articulo 106 del Codigo de.
-‘Régimen Municipal o en las normas que 10
modlflquen

2. Presupuestales fiscales o t‘,rnbutanas S
3. Relaciones. internacionalés.”
4. Concesién.de amnistias o indultos.-
. 5. Preservacion y vesta,blemmlento del or-
-den publico.’ )
* Articulo 31. Presentacién y. publxeaclon de
las iniciativas populares legislativas y norma-
. * ‘tivas ante Ias carporaciones piblicas. Una vez
: certlflcado por la Registraduria del Estado- -
- Civil- conespondlente el cumphmlento de los:
.- requisitos de .una iniciativa’ legislamva y nor-
] matwa exigidos por-estd ley, Su vocero, pre- -
b sentara dicho. cert1f10ado con el ‘proyecto de
" articulado y la exposi¢iéon de motivos, asi

cemo la direccion de su domicilio y la de leos -
promotores, ante la Secretaria de una de las.
Camaras del Congreso de la Republica o de la -
Corporacion Publica respectiva, segun el caso. -

El nombre de la.iniciativa, el de sus promo-

tores y vocero, asi como el texto del preyecto -

de articulado y su exposicion de- motives,

deberan ser divulgados en la publicacion ofi- .

cial de la correspondiente corporacion.
Articulo 32. Reglas para el tramite de ini-

ciativas populares legislativas y nomn&t-ivas;

ante las corporaciones  publicas. Para.garan-

tizar la eficacia de la- participacion ciudada- -
na durante el-tramite de la iniciativa popular -
legislativa- .y -normativa- en la corporacién - -

respectiva, se respetaran las siguientes reglas:

1. La iniciativa popular serda estudiada de - -
-conformidad .con lo establecido en el regla- -
mento de la corporacion respectiva y se aph— -
caran las disposiciones .establecidas en ' el -

articulo 163 de la Constitucion Politica para

mismo congreso incerpcre a la ley. El refe-
rendo sera piesentado ac manera gue 1¢3 elec-
tores puedan escoger iib:emente en el temario
o articulasio que vefan positivamente y gue
votan negativamente.

- La aprobacion de refcrmas a la Constitu-
cion por via de referendo requiere dcl voto

gantes y que el numers de éstos exceda de

-afirmativo de mas de la -mitad de los suira-.

- la; cuarta parte del total de ciudadanos .que .

integran el censo electoral.

Artrticulo 35. Convacatesia del referendo. Ex-
-pedidas. las certificacicnes por. la -Registra-
‘duria del Estado-Civil eorrespondiente, sobre
el numero de apoyos reguerido, asi.ecomo el
fallo- de ia Corte Cons:itucion, el Gobierno
Nacional, departamenta:, distrital, .municipal
o local. correspondiente, convocara el reie-
rendo mediante decreto;en el término-de ocho

cesarigs para su e} ecueion. . . )

los proyectos aque hayan sido ob;eto de mani-

festacion de urgencia.
En el caso de la iniciativa popular de acto

~ legislativo presentada por el 20% de los con-
cejales. o diputados del pais ‘se aplicara el
trarnite previsto en elarticulo 375 de la O@ns— B

titucion.

2. Bl vocero debera ser convocado a itodas' -
las sesiones en que se tramite el- proyecto’
-y ser oido en todas las etapas del tramite: -

3. El vocero podra-apelar -arte -la. plenaria- -
cuando la comision respectiva se haya pm— g

nunmado en’ contra -de la idiciativa popular, :
Articulo -34. Se" acumula al art;lculo 35 ¥

- pasa a ser a.rtlculo 33:

TITULO IV =

lDe llus reterendos.

- CAPITULO 1 .-.{ N

HER Respalld}o para-la: convocatorm o Lt

dle un- referendo R SR

PN

Artlculo 33 Respaldo para la conwcawwa.

Un. numeroc.de’civdadanos no. menor:al mhez‘ £

~por ciento’ del censo' electoral. nicional, “ge-V

' partamental,. municipal, distrital .o local, se--
. gun el caso, podra solicitar ante .el Registrador-
-del Estado Civil correspondiente ia- convocatﬁ-~ .

ria de un referendo para la aprobacién-de un.
-proyeeto de acto:legislativo, de ley, de orde-- -
" nanza, de acuerdo o ‘de resolucion: local de- -

iniciativa . popular que sea: negado-per-la cor-

“poracion. respectiva.o vencido’el plazo de gue-
trata_ el-articulo 1€3 de la Constitucion Poli-: -

tica, o solicitar la deérogatoria total c parcial.

" de actos legislativos, leyes, ordenanza.s acuer-. -

dos o resoluciones.locales.

Paragrafo. Bri.el caso del referendo apro-f
batorio, los promotores -dispondran. de otros..

seis meses para completar un namero de.res-

paldos no menor al 109 del.censo elecmral

de la circunscripcién respectiva.

© 8idicho leapa]do-ya hubiere sido.alcanzado
para la presentacion de la iniciativa -legisla-
tiva y normativa, a la corporacion publica, los

promotores podran solicitar la convocatoria
_del referendo sin mas requisitos pero; de pre--
sentarse ofras iniciativas-complementarias o
contradictorias sobre la misma materia, segun’
lo dispuesto en el articulo 3% de esta ley, po--
‘aran continuar el ptroceso de recoleccmn de

apoyos por el tiempo séfialado.

En tal-caso, podran emplear el mismo for—~

mulario, sur'ﬁlr el. mismo- procedithiento V.
cumphr con las cond101ones ex1g1das para la’

recoleccionn de las firmas en ‘apoyo a la-ini--.

ciativa original, que no hubiere sido aprobado °
por la corporacion correspondiente, o dero--
gatoria total o parcidl de leyes, ordenanzas,
acuerdas 0 acuerdos locales: *

. Articulo 34. Referendo’ constiticional. A

iniciativa del Gobierno o de un grupo de ciu-- -
“ dadanos no menor al 5%:del censo ‘électoral,
el Congreso; mediante- ley ‘que ‘reguiere la e
" -dprobacion de’la mayoria -de.1os miembres de-
-ambas Camaras podra someter a-referende un:
" proyecto de reforma constitucional. gue el

CAPITLLO 2
Materiz. de los referendeos.

Articulo 36. Materias que pueden ser ob}}t_sﬁo
de referendos. Pueden :er objeto de referen-

" dias, ¥ adoptara las deids dlsposmloues ‘ne-

dos -los proyectos de acio-legislativo, de ley, -

de ordenanza, de acuerda o de resolucitn local
que sean de la competericia de 1a corporacion
publica de la respectiva circunscripcion elec-
toral de conformidad con 1o dlspuesto en el
articulo 30 .de esta ley.-

-Paira -efectos del: referendo derogatorlo son' .

- leyes-las-expedidas por el Congreso y los de-
- cretos-que dicte el Presidente de.la Republica

en ejercicic de facultades extraordinaiias que. -

" éste-le'haya conferide;. son--ordenanzas las

<. »expedidas por las asambleas departamentales .
© "y 'los “decretos: que dicte- el :gobernador con
fuerza -de ordenanza; son acuerdos:lcs: expe- -

- a.cuerdo, y son-resolueiones. las-expedidas por

‘las juntas. administraderas locales: ‘y-.las resg-.. - L

7

< lueiones -que dicte. el aicalde -local;.-todos de.

-.rias: otorgadas-para tal evento.
treferendo las reformas: censtitucionales apro-

“Titulo IL'y.a sus.garahtias, a los procedimien=
- tos derparticipacion’ popular,-o al: Congreso,
"si-a@8i lo solicita,; .dentro de.los .seis* meses

‘siguientes a.la promulgacion.del acto-legisla-

- tive, un -¢inco por uento .de ‘los - cxudadanos-

-que integren el ceiiso-€lectoral.
-_ferendos. derogatorias. Si antes. de.la -fecha

para-derogar un acto legislativo, una ley, una

‘Artieulo 38. De-cuande mo-hay-iugar a’ Le-,,

‘ordenanza, un acuerdoc lecal o una-resolucion -

locul; ia corporacion. respectiva-lo deroga no
haprg lugar a la celebracion-del .referendo.

CAPITULO 3
. La _campafm del refererido.

Articulo:39. Periodo: para:la recoleccion de

la: orgamizacion €lectoral. fijara -un:-plazo--de
un mes para la-inscripcion de otrassiniciativas
“legislativas, y normativas sobre. la:misma ma-
.teria,sean éstas complementarias. ¢ .contra-

- dictorias de la. priniera. Transcurrido dicho - . .

- plazo; -se. inicia el de scis-meses-para: Ja reco-
. leccion ‘de-las firmzas- adicionales-de dos ciu=

-dadanos. - Ningun -ciadadano -podra suscribir .

© su-apoyo a mas de una iniciativa.
Sera sometida a referendo la-iniciativa pre—

rsentada -al Registrador del Estado Civil:-co- .>

" apoyes. Inscrita wna: solicitud de: referendo,

“‘didos- ‘por- 1os- concejes mumcxpales -y-10s ‘de=- o
- cretos que dicten -los ‘alealdes -con- fuerza, de . “--

conimmldad .conlas facultades: extraordma-m.. .

Z .« "Articulo 37 Referéndos - derogatorms de",-“.’ -
-- ciertos:actos legislativos.- Deberan.someteise a .

badas:por "€l Congreso, cuando. se-refieran- a :
“-los: derechos.reconocidos en-el-GCapitulo 1-del’

‘sefialada -para la vetacién de: un-.referendo - -

- r'respon‘diente;- dentrg del.término antes se- - -

-« hialado; “\que, segin -certificacion..del mismo

- Registrador; haya ‘recogido’ el ‘mayor-numero -

de “apeyos -validos; . stempre.-y-cuando. este

\

~namero.sea al menes igual al-exigtdo.en-la .- .,
: ;presente ley, y-sus promotores haran campana. R

por - el “SI’ S
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Los promotores de las-otras iniciativas po-
~ dran-hacer campafna por el “SI” o por el
. “NO”, y gozaran de los beneficios especiales

de que tratan los articulos siguientes, si la
. iniciativa que promueven Ilograse, cuando
menos, -el apoyo del cinco por ciento de los

. ciudadanos.que conformen el respectivo censo

- electoral, segun certificacion del respectivo
~ Registrador.
Paragrafo. No seran admitidas- nuevas ini-
. ciativas. sobre la misma materia antes de que
.- el proceso -del referendo haga culmmado en
todas sus partes.
. Articilo 40. Fecha - pam Ia 1ea11zacmn del

- referendo. El referendo debers realizarse den-.

© tro de los seis meses siguientes a la. presenta—

cioén de la. solicitud.:
Cuando se trate de un referendo de caracter

"naclonal, departamental, municipal o local,

la votacion no :podra coincidir- con ningun
otro‘acto electoral. No podra acumularse la
votacion de mas de tres referendos para la
misma fecha.

Articulo 41. Finalizacion de las campaiias.
Las campafias de todos los procesos de par-

-+ ticipacién ciudadana reglamentados en la.pre-

sente ley, y -que culminen con-una.votaeion,

finalizaran-a.las-12 de la noche del dla ante-'

. rior al senalado por la misma. .

s + - L e

"rr

. Cz«_PITULO 4
Votaclon del referendo y adopcmn
de la decisién.. . .

P Arﬁcuio 42.~Ctmtenido -de Ia tarjeta electo-

petente, en el caso de referendos normativos

~departamentales, distritales, municipales o

locales, previamente revisaran la constitucio-
.nalidad de! texto sometido a referendo. La

. Corte Constitucional o el tribunal contencioso

administrativo competente segun el caso; .se

. pronunciaran después de un periodo de fija-

cion en lista de diez dias, para que cualquier

- ciudadano: impugne o coadyuve la constitu-
. icionalidad. de la iniciativa y el Mlnlsterlo
.Publico rinda .su .concepto.. - . -

" Articulo. 46. Mayorias. En todo referendo;
- el pueblo tomara decisiones obligatorias por
. medio de la. mitad mas uno de los votantes,
. siempre y cuanado haya participado una cuar-
_ ta parte de los ciudadanos que componen -el
. censo. electoral de'la respectiva circunscrip-

cién electoral.

Articulo 47. Decision pesterior sobre normas
sometidas al referendo. Las normas que hayan
sido derogadas o aprobadas mediante refe-
rendo no podran ser objeto de decision dentro
de los dos afics siguientes, salvo-por. decisién
de la mayoria absoluta ée los mienibros-de la
respectiva norporacmn Pasado-ese termmo se
aplicaran las mayorias ordinarias.

Cuando se trate de referendos aprobatorios .

‘0 derogatorios de caracter nacional no podra

solicitarse- referendo -sobre el mismo asuntO»

sino hasta pasados. dos- afios. .
Articulo 48. Nombre ¥ encabezamlento de’ la

" decision. La decision adoptada en referendo
* .s€ denominarg acto legislativo, ley, ordenanza,- *
acuerdo, o resolucion lacal, segun-corresponda. -

- ral- El Registrador- del Estado:Civil eorres-

pondiente; .disefiara la tarjeta -electoral que -
.- sera ‘usada -en-la votacién. de -referendos, la

. cual deberapor 1o menos,-contener:™"". .
- 1.-La pregunta-sebre si el ciudadano.ratifi-

“ca o: deroga 1nteg1amente la ‘norma - que se’

zsometea—a. refe].endo

-2 Casxllas para-€el Sl para el NO y para el-

<= voto en blanco.. . .
3 ‘Kl artlculado sometldo a referendo

ferendo- constitucional. -
‘votaclén del referendo.constitucional debera °
. ser elaborada de tal forma que, ademas del
“contenido indicado en el articulo antérior,

presenta-a- los, ciudadanos la posibilidad ‘de
. ~esecoger-libremente el articulado- que- aprue- -
"ban”y. el articulado gue rechazan,.mediante ":

" las juntas administradoras’ localesry asi- se

,Art;culo. 43.-La tarjeta electoral para: el~ re- -
La tarjeta para.la -

- ¢asillas para.emitir el-voto a. favor.o en con--
.tra decada uno de los articulos cuando el -
elector 110 vote el proyecto en blogite. En ‘todo -

caiso, ‘habra. una casilla para que. vote ‘el pro-

. yecto en bloque.si asi 1o desea..

- Articulo-44. Suspension de la votacion de los

refelendos durante los estados de excepcién.

" El Presidente de la Repuiblica, con la firma de .-
todds sus ministros, mediante decreto legis- -

- laive y. pors motivos de orden.publico podra -

"~ suspender la realizacion de la votacién de un.

" .réferende durante la vigencia de-cualquiera
de los estados de excepcion, siempre que las -
causas que la motiven tengan.relacion directa -

-con el tema del referendo o se observe -un -
ambiente de intimidacion ‘para los- votantes. -

Dentro de los tres dias siguientes a la expe-

dicion del decreto el Presidente de la Repu- -~

blica presentara un informe motivado al Con-
" .greso -de la -Reptblica sobre las razones que

determinaron la suspension.-Si éste no estu- .
* - viere - sesionando podra -hacerlo dentro del -

- mismo término. -

. El Gobierno enviara a la, Corte Constltucm— -

nal al -dia .siguiente ‘de su expedicién el -de- -
cretolegislativo de suspension. para que- ésta .
- . 'se-decida -definitivamente sobre su constitu- -

cionalidad, si el -Gobierno no cumpliere con el

..deber+:.de- enviarlo la Corte Constitucional .

aprehendera de oficic y en forma, mmedlata L

.81 conocimiento.
-~ ~Artieulo- 45. Control previo de constltucm—
~.nalidad del texfo gite se somete a referendo.

£ z.Para;evitar un:pronunciamiento popularsobre -
-injciativas.ineonstitucionales, la Corte- Cons-
‘.m';umonal cuando se trate.de referendos-le--
. .gales:de caracter nacional, o el tribunal de la..

éncabezara_ el.texto aprobado. .. -- - :
Si.se trata-.dé-una .ley o de.un -acto. leglsla-
.tivo aprobade mediante referendo,-el encabe-
~ zamiento debera, ser el 51gu1ente segun el
caso:

pueblo de Colombia -decreta’”. ... -~ &

“El Congreso de Colomb1a decxeta" 6 “El

Articulo -49.. Promulgacion de: actos legls-~
-lativos, leyes,-ordenanzas; acuerdos -aprobados -

. o-resoluciones’ locales..aprobados. en-referen=
- dos. Aprobado . referendo; el Presidente:de
1a Republica, el. gobernador oel alcalde, seglin

. jurisdiccion contencioso-administrativa com-

éste determine, los gobernadores ¥y “alcaldes
podran convocar consulias para que el puenio
decida sobre asuntos uepartamentales .muni-
cipales, distritales o locales,

. Articulo 53. Forma del texto'que se some-
tera a votacién. Las preguntas gue se forniu-

len al pueblo estaran redactadas-en forma

. clara, de tal manera. gue puedan contestarlse‘

‘con un “SI1” o un “NO”.
No podran ser 0b1et0 de consulta popula.r

. proyectos de articulado, ni tampoco la con-
-‘vocatoria a una asambles constituyente, -saivo

cuando se vaya a reformar la Consutucicm
segun el procedimiento establecido en el ar-

. ticulo 376 de la Constltuuon Pohtlca y en eséa

ley.

Artlculo 54, Concepto previo para la reﬂlza-
‘ cién de una consulta po sular. En la consuita
popular de caractnr'nawonal el texto gue
se someterd a la decisi¢n del pueblo, acom-
pafiado de una justificazion de la consulia y
de un informe sobre la fecha de su realiza-
cion, seré enviado por el Presidente de-la Re-

" publica al Senado pars que, dentro. de los )

.veinte diag siguiientes, emita’ concepto fayo-

- rable. Por decisién de mayoria de sus miem-

- a materias de .competencia del-Congreso de’ la. -
Republica, de-las asambleas departamentales. *
o de los concejos municipales, distritales.o- de"

" el caso,~sancignara- la- norma, ydispondra-su :

promulgacion-en el-término-de ocho-dias, con-

tados-a -partir.de la declaracion de-los resul= -

tados . por parte dela Reg'istraduria del Estado e

Civil correspondiente, so pena de -incurrir-en
causal de mala conducta.

Articulo 50. Vlgencva de la ueclswn Los ac- -
tos legislativos, las léves, las ordenaiizas, los- -

- acuerdos y las resoluciones localés;-entrar‘é.n
en vigencia a partir del momento de’la pu- -

blicacion a menos que-en la mlsma. se- esta- -

- blezca otra fecha. - ' -

La publicacion debera hacerse a los ocho-

dias siguientes a la aprobacion de los resul-

tados por la organizacién electoral en- el

“Diario Oficial” o en la publicacion oficial de
la- respectiva corporacion y de no realizarse,

se entendera surtida una vez vencido- dicho .

término, configurandose para el funcionario
reticente una causal de mala conducta.

TITULO V
. La consulta .popular.

- Articulo. 51. Consulta popular nacional. El
Presidente .de la. Republica, con la firma.de

- ble .del. Senado de la Republica, podra consul-

tar al pueblo una decisiéon de trascendenma.‘

nacional. - -
No se. podran reah?a,r consulta,s sobre temas

que impliquen. modlflcacmn a la Constltucmn :

Pohtlca .
. - Articulo .52.. Consulta popu]ar a. mvel depar-
tameut«al distrital,. municipal - y- local.-
perjuicio-de 1os requisitos-y formalidades adi- -

- todos los ministros-y previo.concepto.favora- .

Sin

bros, el Senado podra prarrogar este plaza» en
‘diez dias mas.

-Emitido.el concepto favorable. del Sena&ia
el texto de la consulta nacional sera- envudo'
_inmediatamente por el Presidente-de: la Repa-
blica a la Corte Constitucional;: para--gue
dentro de los 15 dias sizuientes.se pronuacie

'sobre su constitucionalidad y--legalidad, ‘de. : -

conformidad con lo sen2lado: én - -el.incise .se-

-gundo del articulo 51 de esta-ley::Elprecedi- -- ..
-,miento aplicable.en este caso-serg ely esta’@&e— .-

~cido: para. los decretos legislativos::

- El -gobérnador o el-aicalde’ sohcltara R la, T
“--asamblea, al concejo. 0 a la-juntd.admiinis--

s tradora local, un concepuo sobre 14 convéniei-
- cia-de la consulta de-earacter.-departamensal;

mumcxpal 0 local €n-los-mismos- térmings y- - -
“con-los mismos ’ requisitos :de:-ld:sconsuifa -
“nacional. Si éste fuere desfavordble: elegcmem--
“nador o €l dlcalde no podra convocar»la\ con-, -
sulta: El texto 'de 1a cchsulta se rémitirg: ai -
*tribunal: contencioso-administrative-~conipe- - - -,
--tente para que se-pronuncie dentre déles 35 .~ - - -
- dias - sigiiernites 'sobre. su constltu"ciona‘hdad DR

en los: mlsmos terrmnos prev1.stos en el 11‘10180
anterior. - . .

Articulo 55. Fecha para ‘ia reahzacxon rle ia.
‘consulta popular. La votacmn de'la- cons-ulta. ’

?

' popular nacional se realizarg dentro de los )

cuarto mesés siguientés a la fecha’ del p1 onun-

‘ciamiento del Senado ee la- Repuohca © del.

vencimiento del plazo indicado para elloy ‘En

el case dé las consultas pepuldres celebladas ’

en el marco de las ensidades térritoriales y
_en-las comunas, corregnmentos y localldades
“el término serd de dos meses,

Articulo 56. Decisién del puieblo: La det:1316n
tomada por el pueblo en la consulta,.sera
obligatoria. Se entenders que ha habido-itna

decisiéon obligatoria del pueblo, "cuando ia,

pregunta que le ha sido sometida ha obtenido
el voto afirmativo_de ia mitad mas  une- de
. los sufragios validos, siempre y. cuando haya.
" participado no menos de la tercera parie- de
los electores que componen el 1espect1vo Ceiso

~ electoral.

JArticule 57. Efectos ‘de consulta. Cuanel@ el

" “pueblo haya adoptado una decision :obliga-

toria, el 6rgano correspondiente debera:.2-6ap-
tar las medidas para hacerla. efectiva. Cuando
" para.ello -se requiera de. una Jey, de:una orde-

nanza,.de un acuerdo o de ung resolucién -

local, la Corporacion ‘respectiva debers expe-
dirla dentro del mismo periodo de sesiones y

. a mas tardar-en el periodo s1gu1ente Si ‘ven-
cido .este plazo el Congreso, la -Asambles, el .

Concejo o la Junta Administradora.Local, 1io

- la: expedieren, el Presidente- de la:Republica,

cionales que seiiale. el Estatuto -General-de la ::_

Organizacion . Territorial y de los -casos que .

el . Gobernador, el .Alcalde, o .€l funcigraric . -
- respectivo, dentro de los- tres. (3) :meses. gi-.

guientes la- adoptara mediante’ decreto ‘eon .-

fuerza de ley; ordenanza, acuerdo-o resolucién
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local, segun el caso. En este caso el plazo para
.hacer efectiva la decisiéon popular sera de
tres (3) meses.

Articulo 58. Suspension de la votacion para

Ia consulta popular. El Presidente de la Re-

publica .con la firma de todos sus ministros,
mediante decreto legislativo, podra suspender
la realizacion :de la votacion durante la vigen-
cia de cualquiera de los estados.de excepcion
siempre gue las causas que la motiven tengan
relacion directa -con el tema de la -consulta
popular -0 -se observe un ambiente de intimi-
dacién para los votantes. Dentro de los tres
*(3) dias siguientes a‘la expedicion-del decreto,
el ‘Presidente de la Republica, presentara un
informe motivado al Congreso, sobre las-razo-
nes que determinaron la suspension.

:El ‘Gobierno enviarid a la ‘Corte .Constitu-

-cional, .al.dia siguiente de su expedicion, .el

decreto legislativo .de suspensién para .que
‘ésta decida .sobre .su consitucionalidad. Si el
Gobiernono:cumpliere con el deber de.enviar-

Jdo, la :Corte Constitucional aprehendera .de .
-0ficio-y en:forma inmediata su conocimiento.

TITULO VI

iConsulta.para.convocar
una Asamblea Constituyente.

Articulo 59. Iniciativa y.convocatoria de la
.consulta. El.Congreso de la -Republica, me-
.diante -una ley - aprobada por la mayoria :.de
1os rrmembros de una y otra Camara, podra
-disponer que el pueblo en votacién' popular
decida .si-convoca a una Asamblea Constitu-
yente para -reformar parcial o totalmente la
Constitucion.

Articulo 60..Contenido .de:1a ley .de convo-
catoria. ‘Ademas de la -convoeatoria .de la
:Asamblea Constituyente, la ley debera definir
el niimero de delegatarios, el sistema para
elegirlos, :la competencia de la Asamblea, la

‘fecha -de su iniciacion y su periodo.

‘Articulo 61. Control de constitucionalidad.
Sancionada la ley que convoca la consulta, el

‘Presidente de la Republica la remitird a la

Corte :Constitucional para que .ésta decida
previamente sobne su constitucionalidad for-
mal,-de conforidad con lo establecido en los

articulos 241, inciso 29, y 379 de la Constltu—'

cién Politica.

Articulo 62. La tarjeta electoral. La tarjeta
electoral para la consulta deberd ser disefiada
de tal forma que los electores puedan votar
con un “si” o un “no” la convocatoria y los
temas que seran competencia de la Asamblea.

(Articulo 63. Convocatoria de la Asamblea.

-Se ‘entiende que el -pueblo convoca la Asam-

blea, -si asi lo aprueba, cuando menos, la
tercera parte de los integrantes del censo

-electoral. .Las reglas definidas por -el pueblo

en la consulta no podran ser varlada.s pos-
teriormente.

Articulo 64. Fecha para la realizacion de la
consulta. "La consulta para convocar una
Asamblea Constituyente y la eleccion de sus
delegatarios seran dos actos separados.

Esta -debera realizarse entre los dos y .los
seis meses a partir de la fecha de .la expedi-

© cion .de la ley. Estos mismos términos rigen

.para-la eleceidn de los delegatarios a la Asam-
blea, contados desde la fecha de promulgacion
de los resultados por .el Consejo Nacional
.Electoral..Las dos votaciones no podran coin-
cidir .con otro acto.electoral.

TITULO VII
.De la_revocatoria del mandato.
Articulo. 65. Revotaoria del mandatb Pre-
vio-el’ cumplimiento de los requisitos exigidos

por esta ley para la presentacion e inscrip-
«cion . de iniciativas populares, un niumero.de

.ciudadanos no inferior al 409 del total de

votos .validos emitidos -en la eleccion del res-
Jpectivo mandatario, podrd solicitar ante la

Registraduria del Estado Civil correspondien-

" te, la convocatoria a la votacion para la revo-

catoria del mandato de un Gobernador o un
Alcalde. S6lo podran solicitar la revocatoria
quienes participaron en la votacion en la cual
se eligié al funcionario correspondiente.

La revocatoria del mandato procedera
siempre y cuando haya transcurrido menos de
un ano, contado a partir del momento de la
posesion del respectivo mandatario.

Paragrafo. La Registraduria del Estado Civil
correspondiente certificara que las cédulas de
quienes firman el formulario, correspondan

- a ciudadanos que votaron en las.respectivas

elecciones.

Articulo 66. Motivacion de la revocatoria. El
formulario de solicitud de convocatoria a la
votacién para la revocatoria, debera contener
las razones que la fundamentan por el in-

cumplimiento del programa de Gobierno,

teniendo.en cuenta los.objetivos, metas y el
cronograma no alcanzados durante la gestion
del mandatario. )

- Articulo 67. Informe de la solicitud de revo-
catoria. Aprobada la solicitud y expedida la
respectiva certificacion, el Registrador del
Estado Civil correspondiente, dentro de los
cinco (5) dias siguientes, informara del hecho
al respectivo funcionario.

Articulo 68. Convocatoria a la votacion en *

las entidades territoriales. Los ciudadanos de
la respectiva entidaid territorial seran convo-
cados a la votacion para la revocatoria, por
la Registraduria del Estado Civil correspon-
diente dentro de un término no superior a
dos (2) meses, contados a partir de la certifi-
cacion expedida por la misma entidad.
Articulo '69. Divulgacion, promocién y reali-
zacion de la convocatoria. Correspondera al
Registrador del Estado Civil respectivo, una
vez cumplidos los requisitos establecidos para
la solicitud de revocatoria, coordinar con las
autoridades electorales del respectivo depar-

tamento o municipio, la divulgacién, promo-

cion y realizacion de la convocatoria para la
votacion de acuerdo con las normas estable-
cidas en el Titulo X de la presente ley.
Articulo 70. Aprobacion de la revocatoria.
Se considerars revocado el mandato para Go-
bernadores y Alcaldes, al ser ésta aprobada
en la votacién respectiva por un numero de
votos no inferior al sesenta por ciento (60%)
de los ciudadanos que participen en la respec-
tiva:votacion, siempre que el numero de su-
fragios no sea inferior al sesenta por ciento

" (60%) de la votacién registrada el dia en que

se eligi6 al mandatario, y inicamente podran
sufragar quienes lo hayan hecho en la jornada
electoral en .la cual se eligi6 al respectivo
Gobernador o Alcalde.

Articulo 71. Resultado de la votacion. Si
como resultado. de la votacion no se revoca
el mandatn del Gobernador o del Alcalde, no

- podra volver a intentarse en lo que resta de’

su ‘periodo.

Articulo 72. Inscripcion de candidatos. Podra
inscribirse como candidato cualquier ciuda-
dano que cumpla.los requisitos constituciona-
les y legales para ello, de conformidad con

lo establecido en las normas electorales gene-"
rales, a excepcion del mandatario que ha .
renunciado o .al. que le ha sido revocado el .

mandato.

La inscripeion del eandidato debera hacerse
ante el correspondiente Registrador del Esta-
do Civil, por lo menos veinte (20) dias antes
de la .fecha de la votacién.

Articulo 73. Remocion del cargo. Habiéndose

realizado la votacion -y previo -informe -del-

resultado de los escrutinios por la Registra-
duria correspondiente, el Registrador Nacional
del Estado Civil‘la comunicars al Presidente
de la Republica o al Gobernador respectivo
para que procedan, segun el caso, a la remo-
cién del cargo del respectivo Gobernador 0
Alcald’e.revocado.

Articulo " 74. Ejecucion ihmediata de la
revecatoria. Surtido el tramite establecido en

el articulo anterior, la revocatoria del man- -

dato sera de ejecucién inmediata.

Articulo 75. Eleccion del sucesor. Revocado .

el mandato a un Gobernador o a un Alcalde
se convocara a elecciones para escoger al
sucesor, dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la fecha en que el Registrador
correspondiente certificare los resultados de
la votacion.

Durante el periodo que transcurra entre la
fecha de la revocatoria y la posesion del
nuevo mandatario, sera designado en calidad
de encargado por el-FPresidente de la Republi-
ca 0 el Gobernador, segun el caso, un ciuda-
dano del mismo grupo, partido o- m0v1m1ento
politico del mandatario revocado.

Articulo 76. Designacion del sucesor. Si se

produce la revocatoria faltando menos de un .

afio para la terminacion del periodo del man-
datario elegido popularmente, el Presidente
de la Republica o -el respectivo Gobernador,
segun el caso, designara el reemplazo hasta-la
expiracion del periodo, respetando la filiacion
a grupo, movimiento o partido palitico ‘del
servidor publico relevado.

El funcionario reemplazante dara .cumpli-
miento, en lo que fuere pertinente,.al progra-
ma inscrito para la gestion gubernamental.en
el respectivo-periodo.

_Articulo 77. Suspension de elecciones. El
Presmdente de la :Republica decidird, ¢en .¢aso
de grave perturbacion del orden publico, sobre.
el aplezamiento de la celebracion de las elec-
ciones segun lo establecido en las normas
electorales vigentes.

TITULO ‘VIII
Del plebiscito.

Articulo 78. Plebiscito. \El Presidente ‘de la
Republica, con la firma de:todos los ministros,
podrd convocar al pueblo para que se pro-
nuncie sobre las decisiones previstas en el
articulo 150, numeral 16 de la Constitucion
Politica, o sobre las politicas del Ejecutivo
que no requieran aprobacién del Congreso,
excepto las relacionadas con los estados de
excepcion y el ejercicio-de los poderes corres-
pondientes.

El Presidente debera informar mmedlata—
mente al Congreso su intencién de convocar
un .plebiscito, las razones para hacerlo y ‘la
fecha en que se llevara a cabo la votacidén, la

cual no podra ser anterior a un (i) mes ni

posterior a cuatro (4) meses contados a partir
de la fecha en que el Congreso reciba el in-
forme del Presidente. El plebiscito no podra
coincidir con otra eleccion. )

Articulo 79. Concepto obligatorio de las
Camaras y previo de la .Corte Constitucional,
Cuando dentro del mes siguiente a la .fecha
en que el Presidente haya informado ‘sobre
su intencion de realizar un plebiscito, ninguna
de las dos Camaras, por la mayoria de asis-
tentes, haya manifestado su rechazo, el:Presi-
dente .podra convocarlo.

El mismo dia en que informe al Congreso,
el Presidente de la Republica enviara a la
Corte Constitucional el.texto del decreto me-
diante el cual convoca el plebiscito.para -gue
ésta decida sobre su constitucionalidad, de
conformidad con lo.establecido en el-articulo
42 del Decreto 2067 de 1991 0 las normas:que
lo modifiquen.

En ningun caso el plebiscito podra. .versar
sobre la duracién del periodo constltucmnal
-del mandato presidencial, ni.podrs - modlflcar
la, Constituciéon Politica.

Articulo 80. Campaia a favor o en.contra
del plebiscito. El acceso de los partidos.y.mo-
vimientos politicos a-los espacios de television
financiados por el Estado se hara de-confor-

-midad con lo.establecido para el referendo .

constitucional.

E] Gobierno dispondra del mismo tiempo en
television para expresar su opinion :sobre el
plebiscito. El uso de estos espacios - se shara,
dentro de los veinte dias anteriores a. lafecha
sefialada para la vatacién.

e ——
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. Articulo 81. Efecto de la votacion. El pueblo
decidira, en plebiscito, por la mayoria del
censo electoral.

TITULO IX
Del cabildo abierto.

_Articulo 82. CGpertunidad. En cada periodo
de sesiones ordinarias de los .concejos muni-
cipales o distritales, o de las juntas adminis-
tradoras locales, deben celebrarse por Ilo
menos dos sesiones en las que se consideraran
los asuntos que los residentes en el municipio,
distrito, localidad, comuna o corregimiento,
soliciten sean estudiados y sean de compe-
teticia’ de la Corporacion respectiva.

"Articulo. 83. Peticion de cabilde. abierto.
Un numero no inferior al cinco por mil del
censo electoral del municipio, distrito, loca-
lidad, comuna o corregimiento, seguiin el ‘caso,
podran presentar ante la secretaria de la
respectiva Corporacion la solicitud razonada
para que sea discutido un asunto en cabildo
abierto, con no menos de quince (15) dias de
anticipacién a la fecha de iniciacion del
periodo de sesiones.

) 'Tas organizaciones civiles podran participar
en todo el proceso de convocatoria y celebra-
cion de los cabildos. abiertos. -’

"Articulo 84. Materias objeto de cabildo

abierte. Podra ser materia del cabildo abierto
cualquier asunto de interés para la comuni-
dad: Sin embargo, no se.podran presentar

proyectos de ordenanza, acuerdo o cualqurer

otro acto administrativo.

,Artlculo 85. Prefacion. En los cabildos abier-
" tos-se trataran los temas en el orden en que
fueron presentados ante la respectlva secre-
taria.

:Articulo 86. Difusion del cabildo. Los conce-
jos- municipales .0 distritales, o las juntas
administradoras locales, dispondran la amplia,
difusion de la fecha, el lugar y de los temas
que seran objeto del cabildo abierto. Para
ello, ordenaran la publicacion de dos convo-
catorias en un medio de comunicacion idoneo.

.Articulo 87. Asistencia y veceria. A los cabil-
dos abiertos podran asistir todas las personas
que tengan interés en el asunto.

‘Ademas ‘del vocero de quienes solicitaron el
cabildo abierto, t~~“r&n voz guienes se ins-
criban a mas tard sres (3) dias antes de 1a
realizacion del cabildo en la secretaria res-
pectiva, presentando para ello un resumen
escrito de su futura intervencion.

Articulo 88. Obligatoriedad de la respuesta.
Terminado el cabildo, dentro de la semana
iguiente, en audiencia publica a la cual se-
ran invitados los voceros, el Presidente de la
respectiva corporacion dara respuesta escrita,
y Tazonada a los planteamientos y -solicitudes
ciudadanas. Cuando se trate de un asunto
relacioniado con inversiones pliblicas munici-
pales, distritales o locales, Ja respuesta debera
serzalar el orden de prioridad de las mismas
dentre del presupuesto y los planes corres-
pondientes.

Articulo 89. Cituaciéon a personas. Por so-
licitud de los promotores del cabildo o por
iniciativa de los voceros, previa proposicion
aprobada por la ecorporaciéon, podré citarse a
funcionarios municipales o distritales, con
cinco (5) dias de anticipacién, para que
concurran al cabildo y para que respondan,

~ oralmente o por escrito, sohre hechos relacio-
nados con el tema del cabildo. La desatencion
a 1g citacion sin justa causa, serd causal de
masis conducta.

Articulo 90. Sesiones fuera de la sede. Cuan-
do” se trate de asuntos gque afecten especifi-
canmente a una localidad, corregimiento o
cotiiuna, el cabildo abierto podra sesionar en
cualquier sitio de éste, con la presencia del
respectivo concejo municipal o distrital, o la
junta administradora local, segun -el caso.

Articulo 91. Reglamentacién del. cabildo
abierto. Las normas.necesarias para la convo-

catoria y funcionamiento de los Cabildds‘
Abiertos, que no estén contenidas en esta ley-

seran cbjeto de reglamentacion por parte de
los concejos municipales, distritales y de las
juntas administradorais locales, segiin el caso.

TITULO X

Normas sobre divuigacién institucional,
. o AN - -
publicidad y contribuciones.

Articulo 92. Espacigs institucionales en- te-
levisién. En el referenndo de caracter consti-
tucional o legal, los promotores-a favor o-en
contra de la iniciativa, asi-como los partidos
y movimientos con personeria juridica, ten-
dran derecho dentro de los treinta (30) dias

anteriores a la fecha de la votacidn, a por lo-

menos dos espacios institucionales en cada
canal nacional de televisién: E1 Gobierno Na-

cienal si lo desea. dispondra de tres-espacios-

en cada. canal para que- presente su posicion
sobre la materia.

En las campaiias de referendo de ordenan-
zas; de acuerdo o de resoliiciones locales en
las capitales de los departamentos, los pro-
motores de la iniciativa y los que promuevan
el voto por el NO, asi como los partidos y
movimientos con personeria juridica, que par-
ticipen en el debate; teiidran derecho a por

--lo menos tres: espacios institucionales en ‘el

canal de television de la’ respectiva region,
dentro de los treinta (30) dias'anteriores a

"la:fecha de la votacion. En el caso del Distrito

Capital, y mientras no disponga‘ de canal re-
gicnal, se considerara para tales efectos como

. canal regicnal la cadena-tres de television.

El Consejo Nacional Electoral previo con-
cepto del Consejo Nacional-de Television o el
o6rgano que hava sus veces, distribuira los
espacios, sefialaré la duracion de cada presen-
tacion y establecera las reglas que deban ob-
servarse en los mismos.

El. tiempo asignado a los. promotores de la
iniciativa no podra ser inferior al promedio

del asignado a los partidos y movimientos

politicos con personerla. juridica.

Articulo 95. Publicaciones mstltucmnales.
El- Registrador del Estado Civil correspon-
diente ordenara tres (3)- publicaciones del
texto del proyecto sometido a- referendo,. al
comienzo, en el intermedio y al final de la
campaifia, en dos diarios de-circulaciéon nacio-
nal si se trata de un referendo de caracter
constitucicnal o legal, o .dos publicaciones en
un diario de amplia circulacién en el respec-
tivo territorio. en el caso de un referendo de
caracter departamental o municipal:

Articulo 94. Campafia institucional de la
organizacién electoral. Sin perjuicio de la
campaiia que adelanten los distintos grupos,
la organizacién electoral sera responisable de
la campana por el SI y por el NO, y para
ddar una orientacion objetiva al debate, escu-
chara en audiencia los argumentos de los pro-
motores y opositores segdn lo establecido por
el'Consejo Nacional Electoral.

Durante el tiempo de la campaifia, la orga-
nizacion electoral publicaréa anuncios en. los
medios de comunicacion mas adecuados, para
la suficiente divulgacion del contenido de la
propuesta que isera sometida a referendo, para.
invitar a los ciudadanos a participar en la
votaeidn, y para ilustrar a los ciudadanos so-
bre la organizarcién del mismo, pero no podra
expresar juicio alguno sobre el texto. que sera
votado, ni sefialar sus ventajas, implicaciones
o desventajas, si las hubiere.

Articulo 95. Reglas para campaifias publi-
citarias. En las campailias de los procesos de
participacion ciudadana de iniciativa popular,
toda persona natural o juridica de derecho
privado podri contratar publicidad para pro-
mover la.recoleccion de firmas, la participa-
cién ciudadana y una délerminada posicion
fren te al-tema de la iniciativa. -En todo caso,

.deberd indicarse el nombre de’ quien financie

los anuncios.

Las afirmaciones falsais sobre el contenido
de una iniciativa o de un referendo seran
sancionadas, en el caso de personas de dere-
cho privado, por el Consejo Nacional Electo-
ral, con multas entre diez y cincuenta salarios
minimos. En el caso de funcionarios o ,de
entidades publicas; éstas podran ser denun-

-ciadas ante el Ministerio Publice por cualquier

ciudadano.

Articulo 96: Publicidad’ en las campaiias de-

referendo. 1.os promotores- de' una iniciativa
de referendo, los que promuevan el voto por
el NO; asi como los partidos y movimientos

politicos que intervengan en-el:debate, podrian-
hacer propaganda por todos los: medios- de

comunicacion; de-acuerdo con la reglamenta-

cion: que para el efecto explda. el Consejo.

Nacional Electoral.

.Articulo 97. Publicidad-pagada enilos medios
de comunicacién social. Cuando un periodico,
una emisora, una programadora de television
u- otro- medio- de- comunicacion social acepte
difundir publicidad pagada sobre un:referen-

do, debera prestar sus servicios- a- todos- los:
promotores, partidos o grupos politicos' que’

intervengan en el debate y que los-soliciten,
en igualdad de condiciones:
Articulo 98: Contrel- de contribuciones: Los

promotores podran recibir contribuciones de
los- particulares para sufragar los- gastos:del
proceso de recoleccion” de firmas: y deberan

llevar una- cuenta detailada de las- mismas: ¥
de los fines a-que hayan sido’destinadas:

Quince dias después de terminado €l pro--

ceso de 'recoleccion de firmas, debera’ presen-
tarse a- la- Registraduria el balance -corres-
pondiente, suscrito por un contador- publico
juramentado:

Desde el inicio del proceso, de. recoleccion-

de- firmas, cualquier persona podra solicitar

que se  haga publico el nombre' de- quienes
hayan financiado la iniciaitva; en: dinetro o

en ‘especie; por un valor superior a un salario
minimo-mensual.

Ninguna contribucion podra .superar. el
monto-que cada afo fije el- Consejo Nacional
Electoral. -

Articulo 99: Fijacion del menfo maximo de

dinero -privado- para ias-campafias-de los dis-
tintos- mecanismos de participacion. El monto
maximo de dinero.privado que-podra: ser. gas-
tado en cada una de las campaiias. rélaciona-
das-con-los derechos e instituciones reguladas

en la presente ley, sera fijado por el Consejo
Nacional Electoral en el mes de enero-de ceada .

afio: El incumplimiento de esta disposicion
serar causal de- mala conducta.

TITULO XI

De la. patrticipacion democratioca-
de ias organizaciones eiviles.

CAPITULO 1
De las nociones y principios- basicos.

Articulo 100. e las organizaciones civiles.
Las organizaeciones sociales: y eomunitarias,
las entidades-sin animo- de lucro, de benefi-
cencia o de —utilidad comun; independientes
del Estado y dedicadas a desarroilar activida-
des de interés publico, son, entre otras,

organizaciones «civiles y constituyen mecanis-"

mos de representacion para la- participaciéon
ciudadana.

Articulo 101. De las corganizaeiones- socmles-

y comunitarias. Las organizaciones sociales y:
comunitarias-son entre otras; las-asoeiaciones
de. profesionales; civicas, sindicales, comuna-
les, juveniles; campesinas, indigenas; de  usua-

rios y consumidores, de economia solidaria, de-

mujeres; de-ambientalistas, de viviendistas; de
pensionados, de. comunidades negras-y demas.
asgciaciones- no gubernamentales- sin. 4nimo

de- lucro;. que- busquen objetivos: de 1nteres

colectivo cuya- finalidad sea procurai- o. de-

mandar la satisfaccion- de- renzmdmamones

fundamentales, -ejercer derechos, adelantar
la autogestlon defender ¥ prdmover intereses
comunes, Se garantiza a estas ofgamzacmnes
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el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos e igualmente podran inscri-
bir candidatos a el=cciones.

~Articulo.-102. De. 1as Organizaciones No Gu-
bernamentales, ONG’s. .as ONG’s son entida-
des.privadas sin animo de lucro y de ellas for-
man parte.las fundaciones, corporaciones y
asgciaciones de beneficio comun que comun-
mente..se conocen como orgamzacmnes no
gubnrnamentales

- Articulo:103. Del derecho.de libre asocia-
eién. En.virtud del derecho de libre asociacion,
los -ciudadanos podran constituir organiza-
cianes.sociales y ccmunitarias y entidades sin
animo de lucro para el desarrollo de las acti-
vidades que estimen convenientes, de confor-
midad con la Corstitucion Politica, en par-
tieular para el ejarcicio de la partlclpacmn
democratica.

- Articulo- 104. De la autonomla de las orga-
nizaciones. civiles. Las -organizaciones civiles
son. auténomas en el establecimiento de sus
okietivos, en la ad-pcidn . de sus planes y me-
dios de accion, en la toma de decisiones, en
su gestion y administracion y en la eleccion
de sus dirigentes. £u estructura interna y fun-
cionamiento seran acordes con el orden legal
y les principios democratices.

Articulo 105. Del reconocimiento, suspension

y cancelacion ée la personeria juridica. Del

reconocimiento, suspension y cancelacién de
la personeria juridica. Las organizaciones ci-
viles -tienen -derechio al reconocimiento de
personeria Jundlca por parte del Estado, el
cual se producira por la simple inscripcion
del acta .de-constitucion y de los estatutos sin
perjuicio de los requisitos especificos que en
algunos casos sefiale la ley. La suspension-de
perscneria -juridica procedera por via admi-
nistrativa, la cancelacion sélo por via judicial,

‘Lo‘previs'to en esta norma .no se aplica a
las.organizaciones civiles que tengan régimen
constitucional especial. ’

‘Articulo 106. Del registro de las organiza-
ewnes civiles. ‘Las entidades ptuiblicas que tie-
nén a 'su cargo el reconommlento de perso-

i nérfas’ juridicas, de acuerdo con las normas
mentes llevaran un registro smtematlco me- -

dlante Ja ‘utilizacion de medios electronicos,
de todas las organizaciones iciviles para los

efectos relacionados con la participaciéon so-
c1al y comunitaria y con la contratamon ad—-

ministrativa.
T.2 Nacion, med1a,nt,e convenio con las res-
pectivas .autoridades, aportard los recursos

financiefos, ‘asi como la asesoria’ técnica y -

adntinistrativa, para que en un plazo no mayor

a, un afioentre a funcionar la.red de registro -

a gue se refiere este articulo.-

- CAPITULO 2

‘De las’organizacicnes civiles en general.

Articulo 107. De las funciones de las orga-
nizaciones civiles. El Estado garantizara a las
organizaciones civiles, en" desarrollo de 1la
Constitucion y:la ley, dentro del marco ‘de sus
objetivos especificos, el cumphmlento de las
siguientes funciones: )

1. . Promover y hacer efectiva la part1c1pa—

" cién democratica en la vida econdémica, poli-

tica, administrativa, cultural y social de 1la
Nacion.

2. Constituir y desarrollar mecanismos e~
maocraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, pla-
neacién, control y vigilancia de la gestion
publica.

3. Tener representacion en el Consejo Na-
cional y en los consejos. territoriales de pla-

neacion segun lo establecido en la ley organica.

correspondiente.

4. Precurar la 1gualdad real y efect1va de
las personas y la adopcion de medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

5. Propugnar por el bienestar general ¥
el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y comunidades.

6. Celebrar contratos para el desarrollo de
programas y actividades de interés publico.

7. Prestar servicios publicos mediante con-
trato de concesion o licencia, con sujecion al
régimen legal de cada servicio.

8. Promover las formas asociativas de eco-
nomia solidaria y el desarrollo empresarial
para la democratizacién de la economia.

- 9. Ejercer el derecho de peticion.

10. Ejercer acciones .populares y publicas
para la protecciéon de los derechos e intereses
colectivos, segiin la Constitucion y la ley.

11. Ejercer ia accion de-tutela para ia pro-

teccion de los derechos constitucionales fun- -

damentales, de acuerdo con la Constitucion
y la ley.

12. Acudir ante la autondad judicial para’

hacer efectivo el cumplimiento de una ley o
un acto administrativo.

©13. Promover y hacer uso de los mecanis-
mos de participacion popular.

- 14, Promover y ejercer veedurias ciwdada-
nas para la vigilancia de la gestién ptublica,
de acuerdo con la Constitiucion v la ley.

-15. Participar en organismos asesores, con-
sultores o aec1sor1os de la admmlstramon pu-
blica.

16. Expresar y difundir su pensamiento en

.los medios de.comunicacion, de acuerdo con

la ley.

~17. Las demas cque la Constitucion y las
leyes les asignen. .

Articulo 108. Constitucion de organismos
superiores. Las organizaciones civiles podran
constituir organismos de segundo, tercero o
cuarto grado. Tales organismos pueden cons-
tituirse en - forma homogénea con organismos

de base de la misma clase; o en forma mixta’

con. organismos de base de diferente clase,
todo de acuerdo con los estatutos de cada
organizacion. El reconocimiento de la perso-
neria juridica y el registro de estos organismos
es.atribucion de los alcaldes municipales o
distritales, de los gobernadores departamen-
tales y del Ministerio de Gobierno de acuerdo
con el nivel, en todos 10s casos en queé la ley
no.contemple disposiciones especificas.

Articulo 109. De-la expresién en los medios .

de comunicacion-del Estado. En desarrollo del

articulo- 20 de. la; Constitucion Politica, las .

organizaciones civiles téendran derecho a ex--

presar y difundir su pensamiento en-los me-
dios masivos de comunicacion -estatales, la -

expresmn en la television se efectuara en los

'

espacios que para tal efecto sefiale la entidad -
determinada por la ley para prestar el corres- -
pondiente servicio. La expresion en las esta- -

ciones de radio de radiodifusion sonora se

realizara en los espacios que para tales efectos °

determine el Ministerio de Comunicaciones.
Lo 'anterior de conformidad con la Consti-
tucion y la ley. .

CAPITULO 3
De la democrahzacmn de la adnministracién
piibiica.

Articulo 110. De la.participacion adminis-
trativa como derecho de las personas. La
participacion en la gestion administrativa se
ejercera por los particulares y por las orga-
nizaciones civiles en los términos de la Cons-
titucion, de esta ley y en los que las leyes
especiales establezcan, pudiendo tomar parte
en ella tedas las personas naturales y juridi-
cas, hacionales y extranjeras gue se vean
afectadas por.las actuaciones administrativas.

Paragrafe. Se exceptiian de lo establecido
en este articulo, las cecisiones que tengan
como fin mantener la seguridad o la salubri-
dad publicas en situaciones de emergencia.

Articulo 111. De la participacién de los par-
ticulares y las organizaciones civiles en la
toma de decisiones administrativas. Todos los

particulares y las organizaciones civiles tie- .
nen derecho a participar en la toma de deci-

siones administrativas de alcance general ¥
en las decisiones de alcance particular gue
afecten intereses o derechos colectivos.

Antes de ser expedidas, estas decisiones
estaran sometidas al procedimiento de con-
sulta publica.

" descentralizadas, asi como .a las

Articulo 112. De las decisiones administra-
tivas de.caracter general. Para los efectos de
esta ley se entiende por decisionés de caracter

general, os actos administrativos de caracter.
- abstracto e impersonal expedidos por la ad-

ministracion en cualquiera de-sus o6rdenes, ¢
por un particular encargado del-ejercicio de
func1one< administrativas.

Se entiende también por decisiones de al-

cance general, las directivas, las circulares -y
las instrucciones de caracter reglamentario

que incidan directamente en la orblta de ac-

cion de los particulares.

Articulo 113. De las decisiones administra- "

tivas de caracter particular. Son los actos

administrativos individuales adoptados por la

administracion en cualqulera de sus o6rdenes,

0 por un particular encargado de la presta.-_

cion de un servicio publico, mediante los cua-
les se afecte directamente un interés colectivo
protegido por la Constitucion o la ley.

Articulo 114. Del inierés colectivo. Para los '
efectos de esta ley se entiende por interés

colectivo aquel que se predica de toda .una.
comunidad cuando ésta vea afectado o favore-
cido €l ejercicio de un derecho que se sitaa
en cabeza del conjunto de personas que la,
integran.

“Articulo 115. De las entidades odministra-

tivas. Para los efectos de esta 1v7 se entiende
por entidades administrativas a los diferentes
organismos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en todos sus ordenes, a las entidades
entidades
privadas, cuando unos.y otras cumplan fun-
ciones administrativas. .

.Articulo 116. Del registro publico llevado
por cada entidad administrativa. Cada .enti-
dad-administrativa llevara un registro publico

~ de participacion en las decisiones adminis-
trativas, en-el cual consignara.-la informacion

que mediante reglamento sefiale el Gobierno.
Todo ciudadano, saivo las restriccionies que

- la Constitucion y la ley establecen en materlm :

de . informacion ‘reservada; podra: consulta.r‘
este registro ‘en las respectivas oflclnas asi -

como solicitar copias. ©s

-Articulo 117. De las’ declmones sometldas a’ )
consulta publica. Seran 'sonietidas a consulte.

pubiica las siguientes. decisiones:

a) Las resoluciones, las licencias, 1as auto—
rizaciones y en general los actos adm1n1stra.—~
tivos individuales, con los cuales s€ afecte

directamente un interés colectlvo proteglda :

por la Con'st1tuc1on o la ley, -

b) Las decisiones de alcance genex:al o par— :
ticular que afecten ei ambiente;
c) Las decisiones que regulen derechos u -

obhgacmnes de los .consumidores -0 -de .1ox -

usuarios;

d) Las decisiones de caracter reglamenta,—
rio que establezcan reqguisitos, formalidades o
procedimientos que deban cumplir los par-
ticulares en sus relaciones con -las entidades
administrativas;

e) Las dec1510ne‘s que reglamentan el uso
del espacio publico;

f) Las decisiones que establezcan
urbanisticos o los modifiquen;

h) . Las decisiones que reglamenten el tra-
fico automotor urbano e interurbano;

1). Lais decisiones que reglamenten la pres-
tacion de los servicios publicos domiciliarios;!

j) Las decisiones que reglamenten las leyes
relativas al ejercicio y proteccion de los de-
rechos individuales o colectivos reconocidos
por la Constitucion o la ley; .

k) Las decisiones que a juicio de la :auto-
ridad respectiva deban someterse a consulta
pubiica;

1) Las decisiones que en sus respectlvos ni-

veles de competencia ordene someter a con~-

sultar publica el Presidente de J1a Reptiblica,
los ministros, los gobernadores y los alcaldesy
m). Las demas decisiones que sefiale la ley.
Articulo 118. De las excepciones.. No. seran

sometidas a consulta -publica las siguientes -

decisiones: - x

planes '
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a) Las decisiones mediante las cuales se-

formulen o ejecuten directamente la politica
monetaria, cambiaria, crediticia. o fiscal;

b) Las decisiones que se relacionen direc-
tamente con el. manejo de la defensa nacional
0 la seguridad interna;

ic) Las decisiones que afecten directamente
las relaciones internacionales;

d) Las decisiones que regulen las relaciones -

internas entre las autoridades administrati-
vas;

e) Las decisiones expresamente excluidas
por la ley;

f) Las decisiones excluidas por razones de
conveniencia publica por el Consejo de Minis-
tros o por los respectivos consejos de gobierno
de las entidades territoriales;

g) Las decisiones que por razones de
urgencia, no puedan someterse a este proce-
dimiento, a juicio del ministro o jefe de de-
partamento administrativo correspondiente.

Paragrafo. En los casos de los literales f)
y g) se sefialaran en la expedicion del acto
la’s razones concretas de esta exclusion.

Articulo 119. De los particulares llamados
a intervenir en el procedimiento de consulta
publica de las decisiones de alcance general.
Concurriran ai procedimiento de consulta pu-
blica de las decisiones de alcance general, las
organizaciones civiles promotoras del interés
publico o defensoras de intereses colectivos.

Los representantes legales de estas organi-
zaciones o sus voceros debidamente autoriza-
dos podran presentar observaciones escritas
_ ¥ concurrir a las audiencias publicas.

- Podran presentar igualmente observaciones
escritas y hacerse representar por un vocero
en la audiencia, grupos significativos de ciu-
dadanos que suscriban un documento en el
cual figuren las observaciones hechas al pro-
yecto de decision anunciado. Toda persona
podra tomar la iniciativa- de preparar esas
cbservaciones y de reunir un numero de cien

firmas de personas que las respalden

Articulo 120. De los particulares llamados a

intervenir en el procedimiento de consulta -
piblica. de las decisiones de alcance particular. .
Las organizaciones civiles concurriran al pro--

cedimiento de consulta publica de las decisio-
nes de alcance particular que afectan inte-
reses colectivos, cuando ellas hayan solicitado
su registro en la Defensoria del Pueblo o en
las personerias' municipales como defensoras
de los mtereses colectivos obJeto del procedi-
miento.

- Articulo 121. De los casos en los cualeés se

" concedera audiencia. La entidad correspon-
diente indicara los casos en los cuales, ademas
de la oportunidad de presentar observaciones
escritas, se realizara .una audiencia publica.

Lia audiencia debera necesariamente ser
convocada, cuando asi lo determine, de oficio
0 a solicitud de una de las organizaciones re-
presentativas sefialadas en esta ley, el Consejo
de Ministros a nivel nacional o los consejos
de gobierno a nivel local.

En los casos en los cuales el proyecto objeto
de decision haya suscitado controversia pu-
blica, el Defensor del Pueblo a nivel nacional
0 los personeros a nivel local podran dar un
concepto sobre la conveniencia de convocar
la audiencia y exhortar a la autoridad corres-
pondiente a convocarla.

Articulo 122. De Ia convocatoria a la audien-
cia. El Gobierno reglamentara todo lo rela-
cionado con la convocatoria y desarrollo de la
audiencia publica.

Articulo 123, De la motivacion de la decision,
En la parte motiva de la decision la autori-
dad respectiva, ademas de sefialar los obje-
tivos pablicos que ella persigue, informaré del
cumplimiento del procedimiento de consulta
e indicarda el nimero de radicaciéon en el re-
gistro correspondiente del documento de res-
puesta a las observaciones de los particulares.
_ Articulo 124. De la inactividad de la autori-
dad exicargada de decidir: Si la autoridad en-
cargada de decidir se abstiene de adoptar
su decisién dentro de los tres meses siguien-
tes al registro de la respuesta dada a los

1

particulares, toda persona en ejercicio del
derecho de peticion podra solicitarle que ma-
nifieste por escrito las razones por las cuales
se ha abstenido de decidir.

Pasados estos tres meses, la autoridad res-
pectiva debera reiniciar en todo caso el proce-
dimiento. de consulta, cuando ella pretenda
adoptar una decisiéon sobre el mismo tema.

Articulo 125. De las etapas de procedimiento’

de consulta. Las decisiones administrativas
objeto de esta ley no podran ser expedidas
antes de haberse cumplido las siguientes eta-
pas del procedimiento de consulta:

.a) La divulgacién del aviso publico en el

cual se informe del proyecto de decisién y se.

invite a los particulares a presentar observa-
ciones en el plazo establecido por la autoridad
respectiva;

‘'b) La realizacion de la audiencia publica,
si ésta fuere convocada y el reg1stro del acta
respectiva;

¢) El registro del documento de respuesta
publica a las observaciones presentadas por
los particulares.

Articulo 126. De la participacién en la pla-
neacién. Las organizaciones civiles. partici-
paran en la elaboracion de los planes y pro-
gramas de desarrollo y su representacion en
el Consejo Nacional y en los Consejos Terri-
toriales 'de Planeacion estara de acuerdo con
la Const1tuc1on y la ley organica de planea-
cion.

Articulo 127.
planeacion. Para la -designacion de sus miem-
bros en el Consejo Nacional de Planeacion,
las organizaciones civiles enviaran al Presi-
dente de la.Republica. listas de candidatos
elegidos por-sus' afiliados. Los miembros de-
beran estar o haber estado vinculados a las
actividades de las menc1onadas organizacio-
nes.

Las personas designadas.deberan. ejercer su.

mandato de acuerdo con los intereses y obje-

tivos de las organizaciones y dar periodica--

mente informes por-escrito a las mismas.

La -designaciéon- a- nivel territorial y- local
se realizara. por el. Gobernador o el Alcalde
en la forma establec1da. en la ley organica de
planeacion. ’

Articulo 128. De la divulgacion del proyecto
del plan de: desarrollo. Simultaneamente al
envio al Consejo Nacional del Proyecto de
Plan de Desarrollo, el Gobierno ‘divulgara en

un medio ‘de amplia circulacion nacional, un-’

resumen general del mismo, redactado en un
lenguaje claro, acompanandolo de indicadores

y de informaciones estadlstlcas comprensibles .

para la poblacion.

Articulo 129, De la dlscuswn publica. Toda
persona podra tomar la iniciativa de redactar
observaciones sobre el proyecto del plan en

general o sobre puntos especificos del mismo-
.y de enviarlos al éjecutivo del Consejo Nacio-
‘nal de Planeacién, cuando cuente con el apoyo

de grupos significativos de personas que
aprueben con su firma el documento que haya
sido elaborado.

El Consejo Nacional de Planeacion y los
Consejos Territoriales convocaran a los
autores de estos documentos para que parti-
cipen en ldas reuniones publicas y en los foros
que ellos organicen dentro del marco de la

~ discusion general del plan de desarrollo.

Articulo 130. De las nulidades. Los actos
administrativos expedidos en contravencion
de las normas aqui establecidas seran nulos:

a) Cuando no se haya aplicado el procedi-
miento de informacién publica en los cdsos
que esta ley senala

b) Cuando no se haya dado respuesta a las
observaciones de los particulares antes de la
expedicion del acto;

¢) Cuando la autoridad respectiva omita
dar respuestas seriamente fundadas a consi-
deraciones fundamentales sefialadas por los
particulares en sus observaciones escritas o
en audiencia;

d) Cuando el acto expedido no haya sido
motivado; -

De la designacion para la’

e) Cuando €l acto finalmente expedido no
guarde relacién ‘con el proyecto de decision
sometido a consulta publica, a menos que se
hayan acogido las observaciones de los parti-
culares y asi se haya explicado en el docu-
mento de respuesta correspondiente,

Articulo 131. e la contratacion para ‘el
desarrollo. Sin perjuicio de su aptitud para
celebrar contratos de los regulados en el régi-
men general de contratacion de la adminis-
traciéon publica,
podran, en desarrollo del articulo 355 de 1a

Constitucion Nacional, celebrar contratos con

el Gobierno en los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal, con el fin de
impulsar programas y actividades de interés
publico, acordes con los planes nacionales y
seccionales de desarrollo. El impulso de tales
programas y actividades podra comprender
la ejecucion integral de proyectos de desarro-
llo. Los contratos a que hace referencia el
presente articulo se regiran por el derecho
privado. E1 Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Articulo 132, De la prestacion de los servicios
pubhcos. Las organizaciones civiles podrian
prestar servicios publicos mediante contrato
de concesion o licencia del Estado, con suje-
cién al régimen legal de cada servicio. En las

leyes correspondientes se regulara la materia.

"Articulo 133. De los requisitos de contrata-
cion. Para efectos de los contratos-a que -se
refieren los articulos anteriores sera nece-
sario, por lo menos, dar cumphmlento a los
siguientes requisitos: -

1. Que la organizacion social tenga perso-
neria juridica vigente y-demuestre idoneidad
para el cumplimiento del contrato. .

2. Que'los recursos se encuentren incluidos
en los respectivos presupuestos.- '

En todos los casos debera ‘demostrarse capa-
cidad operativa y financiera- proporclonal al
obJeto del contrato.

- Paragrafo. Para los efectos-de este articulo,

las organizaciones sociales podran demostrar -

su idoneidad con el aval de otra organizacién

- social de su mismo -grado o superior o de una

entidad especializada, publica 0 privada sin

animo de lucro, que demuestre experiencia.
suficiente en actividades relac1onadas con el

objeto del contrato.

_Articulo 134. De la participacion ‘en orga-
nismos asesores, consultores y decisorios de la
administraeion publica. Cuando- se prevea la
participacion de las organizaciones civiles en
organismos asesores, consultores o decisorios

de la administracién publica, los respectivos-

representantes deberan ser elegidos de acuer-
do con las disposiciones que regulen la orga-
nizaciéon y funcionamiento de las respectivas
entidades publicas. Las personas designadas

deberan ejercer su mandato de acuerdo con
los intereses y objetivos de la respectiva orga- -

nizacion y presentar periodicamente informes
por escrito. .

Articulo 135. De las actas de compromiso.
Los ciudadanos, las organizaciones sociales y

comunitarias y las entidades privadas sin .

animo de lucro, en uso del derecho de peticion
podran llegar a acuerdo con las autoridades
publicas por medio de la firma de"actas de
compromiso. Estas actas s6lo podran ser sus-
critas por funcionarios con competencia para
comprometer a la respectiva entidad adminis-
trativa y deberan contener la expresion clara.
de las partidas presupuestales que respaldan
las obligaciones adquiridas por.la administra-
cién para con la comunidad.

CAPITULO 4
De la democratizacién del control
y fiscatlizacion de la gestion publica.-

Articulo 136. De las veedurias ciudadanas.
Las organizaciones civiles podran constituir
veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia
en todos los niveles territoriales, con el fin
de vigilar la gestiébn publica, los resultados
de la misma y la prestacién de los servicios
publicos.

las organizaciones civiles’
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La vigilancia podra ejercerse en cuanto al
proceso de contratacion y en todos los ambi-

tos, aspectos y niveles en los que en forma -

total o mayoritaria se empleen los recursos
ptiblicos, de acuerdo con la Constitucion y la
ley. )

Articulo 137. De la veeduria municipal, de-
partamental v nacicnal. L.a veeduria ciuda-
dana en el orden municipal, departamental y
nacional sera conformada por los delegados
de los diferentes comités de veeduria consti-
tuidos a nivel local, municipal o departa-
mental.

Articulo 138. De la eleccion. Los veedores -

ciudadanos seran elegidos por las organiza-
ciones civiles aplicandose el procedimiento
que la asamblea 'determine.

Articulo 139. Del origen de la convocaterla.

a eleccion. La convocatoria de la asamblea

para eleccion de veedores la haran conjunta-
mente, en forma’ legalmente obligatoria, el
director o gerente de la entidad gque debe
realizar la contratacion y la comunidad be-

neficiaria de las obras a adelantar a través

de sus organizaciones civiles.

Articulo 140. De la vigilancia de la eleccion.
La eleccion de las veedurias ciudadanas serd
vigilada y certificada. por el.-personero o su
delegado o per un delegado de la Procuraduria
Departamental o provincial. -~ .

Articulo 14L. De los requisitos para ser vee-

deres. Para ser veedor .cindadano en cualquie- .

ra de sus niveles se requiere:
"a) Ser mayor de edad;
b)‘ De reconocida honorabilidad;
'¢) No haber sido destituido decargo publico
ni sancionado en swu -ejercicio;

-d) No haber sido sancionado penalmente,

excepto por delitos politicos 0 culposos:

Articulo 142. Del régimen de inhabilidades.
No podran ser designados veedores ciudada- -
nos 1as soeioes, miembros de la_junta o consejo .
directivo, empleado o contratistas de la enti-.
dad cuyo contratoe, ecenvenio y/o proyecto sea.
fisealizado, ni sus parientes hasta en cuarto.
grado de consanguinidad, segundo de afinidad .

o primero civil. Un ciudadano no podra hacer
parte de mas de dos 'veedurias.

Articulo 143. De la-investidara. Los veedores :
ciudadanocs tendramn 1a.investidura de autori-:
dades de control y fiscalizacion mientras dure -

Ia gestion controladora. :

Articulo 14%. De la intervencion en la lici-
taciéon. Los veedores ciiidadanos deberan or-
denar que el acto de adjudicacion de la lici-
tacion tenga lugar en audiencia.publica.

Articulo 145. De la obligatoriedad por eclan-

sula. Todo contrato ‘de ~obra publica, sumi-
nistraes, asesoria, consultoria, interadminis-

trativos, de prestacion de servicios y demads -

medalidades ‘contractuales deberd conteniplar

1& veeduria ciudadana conro clausula ‘obliga~ -

toria.

Articulo 146. Del radio de accion. ILas vee- -

durias ciudadanas desarrollaran su accion

desde €l ambito de la licitacion, el desarroilo

contractual, el perfeccronamxento el segui-

miento de la obra o similares, Ia revision de -

cuentas y obrara en las denuncias ‘de actos

‘de a:ccion o-de omision que Yulneren el optimo

desarrollo de la materia contratada.

Articulo 147. De la prelacion de la denuncia.
Los fiscales de la respectiva localidad o re-
gion tendran la obligacion de tramitar con
preferencia "por encima de cualquier otro
asunto, las dénuncias entabladas por Jas vee-
durias ciudadanas.-

Articule 148. De la’ asesoria fegal. La Defen--
soria del Pueble dispondrad lo mecesario, para

que abogados de la defensoria publica aseso-
ren y apoderen a los veedores ciudadanos des-

de la denuncia, hasta la conduccién del pro--

ceso mismo, si hay lugar a ello.

Articulo 149. Del paz y saivo comunitario.
La veeduria ciudadana en el desarrollo de :su
actividad expedira el paz y salvo comunitario,
que sera reguisito para el reconocimiento y
pago de cuentas tanto parciales como defini-
tivas. L.a no obtencion del paz y salvocomuni-
tario sera causal de exclusion del registro de
proponentes.

Articuto 150. De las rrohlbxcwnes La veedu-

ria ciudadana no podra adelantar, suspenider,
retrazar o entorpecer en ningin caso la eje-
cucion de los contratos, convenios y/o pro-

yect.os que fiscalice. Lias veedurias ejerceran .
sus funciones sin perjuicio de los organismos

de control del Estado.

Articulo 151. De la documentacion e infor-
macion. L.as entidades y personas sometidas a

la vigilancia y fiscalizacion de la veeduria-

ciudadana, estan obligados a participar a és-
tas todos los medios necesarics para el cabal
cumplimiento de sus funciones e igualmente
deberan proporcionar la informacion reque-
rida.

Articulo 152. De los informes a Ya comuni-

dad. La veeduria ciudadana debéra comuhicar

a la opinién publica por medios idoneos los
resultados de su gestion y cuando lo considere
necesario, solicitaran .a los organismos y a

las autoridades correspondientes, el acceso a

espacio en 1a radio y television quienes esta-
ran obligados a ceder los espacuos deman-
dados.

- Articulo 163. De la capacitacion a 1os vee-
dores. Establécese la capacitacion § formacién
comunitaria, como preésupuesto basico para
la eficacia de la fiscalizacién ciudadana. En
consecuencia, el Gobierno la implementard
mediante la creacion de la Escuela de Forma-

- cion para la participacion y fiscalizaeion co-

munitaria. Lo anterior no es obstaculo para
que cada. entidad suministre capacitacion en
aspectos fécnices de la materia a contratar,
a solicitud del comité de veeduria.

Paragrafo. Las organizaciones no 'g"uberna»
mentales ONG’s, podran capacitar a los co-
mités de veeduria y a sus organismos y agre~-
rhiaciones de segundo- y tercer grado -para
lograr una mayor eficacia en la la}bor de
control y vigilancia.

Articulo- 154. De la participacion en los me-
canismses de control. Para los efectos de la

contratacion del control fiscal con les par-.

ticulares €l Contralor General de la Republica
vy las Contralorias Departamentales y Muni-
cipales podran contratar con las organizacio-
nes civiles. Ademas, las entidades publicas,
al sedalar los métodos y procedimientos de
control interno a. que se refiere el articulo 269
de la Constitucion :Nacional, deberan prevér
mecanismos idoneos para que cualquier in-
teresado exponga sus guejas sobre la gestién
de las autoridades respectivas, asi comoe para
que obtenga un pronunciamiento sobre sus
quejas y denuncias.

‘CAPITULO 5

De las organizaciones seciales y comunitarias

en particular.

Articulo 155. De los candidates a elecciones.
Las organizaciones sociales y -comunitarias
podran inscribir candidatos @ .elecciones en
los diferentes niveles territoriales.

Articulo 156. De la representacion en las .

empresas de servicios piblicos. La represen-

tacién de las organizaciones sociales y comu=

nitarias en las juntas y consejos directivos de
1as empresas de servicios publicos domicilia-
rios, sera 'de conformidad con lo establecido en
la ley de 'servicios puiblicos domiciliarios. Las

entidades plblicas adecuaran sus -estatutos,

de conformidad con el presente articulo.
Articulo 157. De la formacién social y co-

munitaria. Se' establece la capacitacion y-

formacién social! y comunitaria, ecomo ins-
trumento béasico de fortalecimiento de la de-

mecracia y con herramienta fundamental
para la participacién ciudadana. Ello obliga
a todas las entidades publicas gque cumplan
funcicnes y desarrollen programas en relacién
con las crganizaciones sociales v comunitarias -
o implementen estrategias de' participacion
comunitaria, a realizar programas e impulsar
campanas para su efectividad. oo

TITULO XII
Bisposicipnes generalés.

Articulo 158. Faculiades extraerdinarias.
Revistese de facultades extraoerdinarias al
Presidente ‘de 1a Reptiblica per el término de
seis meses, de acuerdo con lo ‘establecido en
el numeral 10 del articulo 1506 de la Consti-
tucion Politica, para ciear el “Fondo para la
Participacion Ciudadana”, con personeria ju-
ridica, patrimonio independiente, adserito al
Ministerioc de ‘Gobierno; el cual tehdia por
objeto financiar programas que hagan efeeti-
va la participacion civdadana, rnediante 1a

- difusion de swus ‘pr’ccedlmlentos la ca,pa(nm—

ci6n de ia comunidad para el ejercicio de las®
instituciones y mecanismos Iecondecidos en’
esta ley, asi como el andlisis y evaluacion del-
comportamiento participativo 'y tomunitario. -
‘Paragrafo. El Gobierno realizara las opera-
ciones presupuestales para este efecto. :

Articido 159. El Goblerne Nacional provee-
ré los recursos mecesarios, 4 través del Fondo .
Rotatorio de la Registraduria Nacionad del-
Estaido 'Civil, a fin de garantizar la finan-
ciacion y realizacién 'de los recursos de parti~,
cipacién cindadana zn la iniciative popular,
los referenrdos, las consultas popwlares, ﬂf@s
plebiscites ¥ los cabildos abiertos.

Articulo 160. Remisibn a normas electora=
les. A las eleceiones previstas en esta ley se’
aplicaran las dispogiciones e’hectol‘al'es 'que no
sean incompatibles con ella.

Las normas soble tontribueion °y pubiifci-_'
dad de balance del Estatuto Basico de ios
Partidos Yy Movimisntos Politicos y la Opo- -
sicion se aplicard en lo que fuere pertinentes. -

Articulo 161. Declaracién de resultades. El.
Consejo Nacional Electoral o el Registrador’
Nacional del Estado Civil correspondiente,
segun el caso, -declarard, oficialmente el re-'
sultado de. la votacion y lo comunicara a
todas las autoridades que tengan competen-.
cia para tomar decisiones o adoptar medidas
relacionadas con lo decidido. ; .

Articulo 162. ¥aforraes de fa Registraduria..
La Registradaria Nacional del Estado Civil.
llevard wn archive de la utilizacién de las:
instituciones y metanismes de participacion
cindadana regulados en la presente ley.

" Articuio 163. Vigencia de Ia Yey. Esta. ley'
rige a partir de $u prblicacion.

-De -los honorables Representantes: .- .

Yolima Espinesa Vera, Representante a la
Camara Jurisdiceion del  Valle del Cauca.,
Guido Echeverry Piedrahita, Representante,
a: la Camara Jurisdiccién de Caldas. ’

‘CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

9 de junio de 1993.

‘B Tos anweriores témminoes fue aprobado €l presente
prayecio, relacion Acta numero 39 del 2 de junio de
1993 . .

1 Presidemte, ) '
. Rudeige Villatba Mosquera,.:

El Vicepresidente,: : ) )
) ) Jalio E. Gallaxde Archbold.

El Secretario ‘General, -
. Alvare Gedey Suarez.



~ Pagina 19

GACETA DEL CONGRESO

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

" al Proyecto de Acto legislaiivo nimero 177

de 1992, “por medio del cual se erige la ¢iu-

dad de Barranquilla, capital del Departa-

mento del Atlantico, en Distrito Industrial,
Maritimo y Portuario”.

Santafé de Bogoté; D. C, junio 10 de 1993.

Doctor ' .
CESAR PEREZ GARCIA
. Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

Cumplo con el honroso encargo que me ha:

encomendado la Presidencia de la Comision,
de rendir ponencia sobre el Proyecto de Acto
legislativo nimero 177 de 1992, “por medio
del cual se erige la ciudad de Barranquilla,
capital del Departamento del Atlantico, en
Distrito Industrial, -Maritimo y Portuvario”,
“del cual es autor el sefior Senador José Name
-Teran, con la coadyuvancia, entre otros, de

los Senadores David Turbay, Alberto San-

tofimio, Tito Rueda, José Guerra, Alfonso
Latorre y Roberto Gerlein,

El profundo y sesudo andlisis sobre la
realidad socioeconémica de la regién cari-
befia que sustenta la exposicién de motivos,
es suficiente para justificar la conveniencia
" de otorgarle.-a la ciudad llamada con razoén

. - “Puerta de Oro de Colombia” un status ju-

ridico especial, dentro del cual pueda encon-
trar el impulso necesario para convertirse en
el motor del desarrolio_que requiere con ur-
- gencia la Costa Atlantica.,
Sin embargo, considero oportuno expresar
algunas reflexiones al respecto, con la aspi-

racion de contribuir a ilustrar el criterio de

la Comisién, en materia de tanta trascen-
dencia.

Es casi un lugar comun sostener que Co-
lombia ha cimentado su desarrollo alrededor
de su Zona Andina, concentrando sus prin-
cipales esfuerzos y recursos en el llamado
“Triangulo de Oro”, cuyos vértices son Bo-
gota, Medellin y Cali, La conocida frase de
- Don Miguel Antonio Caro, quien afirmaba
en el siglo pasado que, “aspiraba, Dios me-
diante, a morir sin conocer el mar”, es la
mejor sintesis, por venir de uno de nuestros
mas grandes hombres, de la que fue inve-
terada mentalidad de la clase dirigente co-
lombiana, que construyo un pais y organizé
un sistema econémico a lomo de mula, de
espaldas al mar e ignorando el mundo que
bulle allende las fronteras patrias. La secu-
lar dependencia del café y el modelo de des-
arrollo Cepalino que adoptamos en los afios
sesenta fortalecieron el esquema porque los
esfuerzos se concentraron en la sustitucién
de importaciones antes que en el incremento
del comercio internacional como receta para
superar las barreras del subdesarrollo.

Pero vientos de renovacién agitan los es-
quemas econémicos mundiales 'y Colombia
no ha sido -ajena a las nuevas tendencias.
Privatizacién de empresas estatales y aper-
tura al comercio mundial son teorias que
buscamos consolidar casi por consenso, dado
que en la hora actual ningtin partido o gru-
po politico de importancia en el panorama
nacional se ha opuesto a la aplicaciéon de las
nuevas doctrinas econémicas.

Simultaneamente, surgen variables dife-
rentes en el tradicional esquema econdémico
colombiano. La dindmica aparicién de una
serie de renglones de exportacién no tradi-
cionales, la ruptura del pacto” mundial del
café, la posible bonanza petrolera insinuada
por los recientes descubrimientos de crudo
en Casanare. y otros factores que seria pro-
lijo enumerar, constituyen coyuntura que
obliga a Colombia, por primera vez en su
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historia, a sincronizar el mecanismo de su
economia con la mirada puesta en el mundo
exterior,

En este duro camino que empezamos a re-
correr en busca del desarrollo la Costa Ca-
ribe tiene un papel protagodnico para des-
empefiar, El gran volumen del comercio
mundial transita por el mar y naturalmente
nuestras ciudades costeras son la puerta de
Colomlkia hacia el Atlantico, especialmente
Barranquilla, por su privilegiada condicién
de puerto maritimo y fluvial y porque evi-

dentemente se ha constituido en el centro -

industrial de la regién caribe,

Pero la costa norte necesita la colabora-
cién de todos los colombianos para poder
ocupar el lugar que le corresponde en el
proceso econdémico que hemos iniciado. Es
evidente que la regién presenta un preocu-
pante desequilibrio respecto a- la zona cen-
tral del pais e incluso respecto a la oriental.
De acuerdo con el Censo Econémico del Dane
en 1990, el comercio, los servicios, la indus-
tria manufacturera y otras actividades pro-
ductivas generaban en Antioquia, Cundina-
marca y Valle del Cauca dos millones de

- empleos directos, mientras que en los siete
departamentos de la costa esos mismos sec- |
.tores ocupaban a cuatrocientas sesenta mil

personas, es decir, ni siquiera la tercera

~parte de lo registrado en el Triangulo de Oro.

La inversion ptiblica nacional ha sido in-
justa y mezquina con la costa, Mientras en
los tltimos diez afios superé los cinco billo-
nes.de pesos en las regiones del interior del
pais, en la Costa Atldntica escasamente paso
de los trescientos mil millones. .

‘Dos millones trescientos- mil costefios es-

tan sumidos en la pobreza absoluta, mientras
que dos millones, seiscientos mil carecen de
servicios de acueducto v alcantarillado; la
tasa de analfabetismo llega al 19% en la
poblacién de mayores de 10 afios; el 35%
de la poblacion entre los seis y los doce afios
no tiene acceso a la educacion primaria y
seiscientos mil subempleados costefios son
sujetos potenciales de la delincuencia y la
drogadiceion.

Si analizamos retrospectivamente las ta-
sas de crecimiento del PIB per capita de las
diferentes regiones. del pais en el largo pe-
riodo comprendido entre los afios 1950 y
1985, encontramos que mientras el promedio
nacional fue del 2%, la costa caribe crecid
apenas a una tasa del 1% anual, es decir, a
la mitad del promedio nacional. Como resul-

“ tado .de lo anterior, la regién caribe sufrié

un empobrec1m1ento relatlvo durante el lap-
so citado.

Infortunadamente, la’ tendencia se man-
tiene, Entre 1985 y 1989 la costa caribe re-
gistré una produccion significativa en su PIB
per capita como porcentaje del promedio na-
cional. En efecto, mientras que en 1985 esa
relacion era del 73.74%, en 1989 habia ba-

jado al 70.84% (ver Anexo niimero 1). Peor

atin: En el mismo lapso todas las otras re-
giones mejoraron su promedio.

Mientras que el PIB per capita de la costa
caribe crecié a una tasa promedio del 1.19%.
Ademas, todas las otras regiones presenta-
ron tasas de crecimiento por encima del cre-
cimiento nacional, por lo cual es valido sos-
tener que la costa caribe estid bajando el
promedio de la tasa de crecimiento nacional:

En los 1ltimos afios -se. ha venido impul-
sando en Colombia un modelo descentralista
de desarrollo econémico. Dentro de las me-
didas adoptadas para este efecto cabe des-
tacar la creacion de los Corpes en,1985, con
el fin .de robustecer la planeacion de las
regiones. En el frente fiscal se fortalecieron
los entes locales y se ordené la transferencia
creciente del IVA a los municipios. Sin em-
bargo, creemos que las politicas globales de
descentralizacion no logrardn eliminar el
marginamiento de la costa caribe por cuanto

las economias de escala tienden a perpetuar
un circulo vicioso de crecimiento concentra-

dor, .

Para revertir esta- tendencia consideramos
necesario recurrir a politicas de promociéon
y de incentivos oficiales dirigidos especial-
mente al sector industrial.

En el caso particular de Barranquilla en-
contramos que después de cincuenta y cuatro-
afios de haber sido la ciudad lider de Co-
lombia, como oportunamente lo destaca el
autor en su exposicién de motivos, la situa-
ciéon actual es preocupante. El servicio de
agua potable cubre apenas el 56% de las
viviendas de la ciudad, cuando el promedio-
de cobertura nacional es del 65%, lo cual
significa que mas de quinientas mil personas:
carecen del vital liquido. El sistema de al-
cantarillado sirve solamente al 50% de la
poblacién. La ciudad produce diariamente
cerca- de novecientas _toneladas de basura,
de las cuales apenas quinientas son recogi-’
das por la empresa respectiva. Dispone Uni-.
camente de seis lineas telefénicas por cada.
cien habitantes, lo que la sittia por debajo

~ de Medellin que tiene 27 lineas por cada cien

habitantes, de Bogota que tiene 23, de Bu-
caramanga y de 55 ciudades mas del pais.
Las consideraciones anteriores nos llevan
a concluir que.la idea de convertir a la ciu-
dad de Barranquilla en Distrito Industrial,.
Maritimo y Portuario, puede ser una eficaz.
contribucion a la solucion de los graves pro-‘ _
blemas que. hemos esbozado. -

El proyecto de acto legislativo

El texto completo del proyecto de acto.
legislativo presentado por el Senador José
Name Teran es el siguiente: - )

“Articulo 1° La ciudad de Barranquilla,
capital ‘del Departamento del Atlantico, se
organiza como Distrito Industrial, Comer-
cial, Maritimo y Portuario, dentro de la com-
prensiéon territorial del barrio de Las Flores
de esta misma ciudad, el Corregimiento de
La Playa del Municipio de Puerto Colombia

Ly el tajamar occidental de Bocas de Ceniza

en el rio Magdalena, sector Ciénaga de Ma-
yorquin en el Departamento del Atlantico.:

Este Distrito es una entidad territorial y
disfrutara de las mismas ventajas organi-
zativas, ete., que gozan los otros distritos
creados por la Constitucion, todo de acuerdo

. con la Ley Orgéanica de Ordenamlento Te-'

rritorial. '
Articulo 2° Este acto 1eg1slat1vo rige des-
de su promu]gacmn
Creemos necesario hacerle al texto trans-
crito las siguientes observaciones: :

Creemos necesario hacerle al texto trans-
crito las siguientes obsérvaciones:

1. Como lo hemos planteado "a lo  largo
de esta ponencia, Barranquilla requiere una
enorme inversion para adecuar su deficiente
estructura de servicios a los requerimientos
de una ciudad moderna, sobre todo si aspi-
ramos a verla convertida en un puerto ma-
ritimo y fluvial capaz de afrontar los retos
que demandari la insercién de Colombia en-
las corrientes modernas de la economia;

En este orden de ideas, consideramos que
el proyecto analizado no cumple cabalmente
con el propdsito que. lo inspird, pues el solo
hecho de convertir a la ciudad en Distrito
Especial no le garantiza un flujo adecuado.
de recursos. .

En consecuencia,. sugerimos darle a Ba-
rranquilla un tratamiento similar al que el
Constituyente ha dado al Distrito Capital y
a los distritos especiales de Cartagena y
Santa Marta, en el sentido de asignarle un
porcentaje prefgrenmal en el reparto de los
recursos del Situado Fiscal, para lo cual pro--

- ponemos modificar el articulo 356 de la Cons-

titucion. con el fin de incluir el DlStIltO de
Barranquilla,
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2. Consideramos que el inciso segundo del
articulo 1° del proyecto es redundante, desde
que el inciso primero del articulo 286 de la
Constitucion establece “son entidades terri-
toriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas”. Por

lo tanto, el referido inciso est4d de mas, por -

lo cual proponemios eliminarlo..

3. En cuanto al ambito territorial que cu-
briria el distrito, respetamos la propuesta del
Senador Name,

4. Manteniendo la esencia del proyecto,

sugerimos modificar su redaccién en forma’

que nos parece mas técnica,
En consecuencia, sugerimos la siguiente
redaccion:

<<PROYECTO~ DE ACTO LEGISLATIVO °

NUMERO 177 DE 1992

“por medio del cual se erige a la ciudad de

Barranquilla, capital del Departamento del

Atlantico, en Distrito Espec1a1 Industrlal y
Portuario”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° La ciudad de Barranquilla se

organiza como Distrito Especial, Industrial.

y Portuario. El Distrito abarcara ademaés la
- comprension territorial del barrio de Las
Flores de esta misma ciudad, el Corregimien-
to de La Playa del Municipio de Puerto Co-
lombia y el tajamar occidental de Bocas de

Ceniza en’ el rio Magdalena, sector de Cié- .
naga Mayorquin, en el Departamento del.

Atlantico.

Su reglmen politico, fiscal y admlmstla-
tivo sera el que determinen la Constituciéon
y las leyes especiales que para el efecto se
dicten, y- en lo dispuesto en ellas, las dispo-
sxc1ones vigentes para los municipios.

Articulo 2° El articulo 356 de la Consti-
tucion Politica de Colombia quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la
Constitueién, la ley a iniciativa -del Gobierno,
{ijara los servicios a cargo de las Nacién y
#e las entidades territoriales, Determinara,

asi mismo, el Situado Fiscal, esto es, el por-

centaje de lo§ ingresos corrientes de la Na-
¢ion que sera cedido a los departamentos, el
Distrito Capital y los distritos especiales de
Cartagena, Santa Marta y Barranquilla para
la atencion: directa, o a través de los muni-
cipios de los servicios que se les asignen.

Los recursos del Situado Fiscal se desti-
naran a financiar la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media, y la salud,
en los niveles que la ley sefiale, con especial
atencién a los nifios.

‘El Situado Fiscal aumentara anualmente
hasta llegar a- un porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacién que permita adecua-
damente los servicios para los cuales esta
destinado. Con este fin se incorporaran a
él la retencién del impuesto a las ventas y
todos los demas recursos que la Nacién trans-
fiere directamente para cubrir gastos en
los citados niveles de .educacién.

La ley. fijard los plazos para la cesién de
estos ingresos y el traslado de las corres-
pondientes obligaciones, establecera las con-
diciones en que cada departamento asumira
la atencién de los mencionados servicios y
podra, autorizar a los municipios para pres-
tarlos directamente en forma individual o
asociada. No se podran descentralizar res-
ponsabilidades sin la previa asignacién de
los recursos flscales suficientes para aten-
derlas.

Un quince por ciento del Situado Fiscal
se distribuird por partes iguales entre los

departamentos, el distrito capital y los distri-

tos de Cartagena, Santa Marta y Barranqul-
lla. El resto se asignaré en proporcién al ni-

mero de usuarios actuales y potenciales de
los servicios mencionados, teniendo en cuen-
ta, ademas, el esfuerzo fiscal ponderado y
la eficiencia administrativa de la respectiva
entidad territorial.
* Cada cinco afios la ley, a iniciativa de los
miembros del Congreso, podra revisar estos
porcentajes de distribucion.

Articulo 3° Este acto legislativo rige
desde su promulgacmn»

Por tanto nos permitimos proponer:

Dése segund(; debate al Proyecto de Acto
legislativo niimero 177 de 1992, con las mo-
dificaciones propuestas.

De los sefiores Representantes,

- Atentamente,

Ricardo Rosales Zambrano..

Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Primera Constitucional . Permanente
" SECRETARIA GENERAL
- 'Santafé de Bogota, D. C.,, 11 de junio.de 1;.9,93.
Autorizamos el presente informé.

El Presidente, ’
Rodrigo Villalba Mosquera.

El Vicepresidente, o -
Julio Gallardo-Archbold.

'El Secretario Géneral,

Alvaro. Godoy..

PROPUESTA PARA PRIMER BEBATE

al Proyecto de ley nimero 291 de 1993
Camara. :

‘Honorables Representantes:

" Me permito rendir el informe correspon-
diente para primer debate al Proyecto de
ley 291 de 1993, el cual fue presentado y
sustentado por el honorable Senador Alvaro
Pava Camelo.

Analizando el articulado del proyecto y de-
sarrollando el espiritu del mismo,. se han he-
cho las modificaciones pertinentes. Consis-
tieron ellas en lo siguiente:

Articulo segundo. Con el fin de darle ma-
yor claridad a lo alli ordenado, se propone
modificar este articulo, asi: .

-“Articulo 22 Autorizase a la. Asamblea
Departamental del Caquetd para ordenar la
emisién de estampillas “90 Afios de Floren—
cia”, cuyo producido se destinard a los si-
gulentes objetivos:

a) Construccién o adquisicion de facilida-
dades deportivas, de equipos de sistemati-
zacion y de laboratorios fisico-quimicos, de
acuerdo con' distribucion que efectnara la
Asamblea del Departamento. del Caqueta
entre los. coleglos Jorge Eliécer Gaitan, Na-
cional "Femenino y Juan Bautista Migani
de la ciudad de Florencia.

b) Pavimentacién de la caxretera que
conduce del centro reereacional Buinaima a
Campucana - La Miranda.

¢) Construceién de una fase del plan ma-
estro de acueducto y alcantarillado de la
ciudad de Florencia”.

Articulo tercero.’ Propongo agregar un
11teral en el que se contemple la-distribu-

cién del recaudo entre los tres objetivos

descritos en el articulo segundo. Dicho li-
teral' guedara asi: i _
“e) La forma de distribucion. del recau-
do, entre los tres objetivos. senalados en el
artlculo 27,
Los articulos 1 4, 5.y 6 no t1enen modi-
ficaciones.

Por lo anterior, solicito se dé primer de-
bate al Proyecto de ley niimero 291 de 1993,
“por medio del cual la Nacién se asocia a
la conmemoracion de los —90 afos de la
ciudad de Florencia, Caqueta—, y se dictan
otras disposiciones”, de acuerdo con las mo-’
dificaciones presentadas.

Atentamente,
. Javier Ramirez Mejia
Ponente. )

CAMARA DE REPRESENTANTES
Santafé de Bogotd, junio. 9 de 1993.

En la- fecha fue sometido a discusién el Proyecto
de Ley ntumero 267 de 1993 Senado, 201 de 1993 Ca-
mara, “por medio del cual la Nacién se ascocia a la
conmemoracion de Ics 90 afios de la fundacién de la
Ciudad de Florencia, Caguefi y se dictan -atras dis-.
posiciones”. Fue aprobhado por unanimidad con las
modificaciones presentadas por el Ponente, en vo~
tacion ordinaria.

Por autorizacién del sefior Presidente de la Co-
misién se reprodujo mecinicamente el documento,
para’ posterior publicacion ' (articulo 156, -inciso 20,
Ley 3% de 1992).

El Secretario General, -

Hugo Alberto Velasco Ramén

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 80- de 1992 Se-

nade y ntimero 181 de 1992, Cimara “por la

cual se reforman los articulos Il y 18 del
Cédigo de Procedimiento Laboral”.

_En cumplimiento de- honresa distincién

-que me hiciera la Mesa Directiva de la Co-

misién Séptima, rinde ponencia para primer .
debate sobre el Proyecto de ley niimero 181
de 1992 Camara, en los siguientes términos:

Antecedentes:-

Este proyecto de ley, presentado original-
mente en el Senado bajo el titulo: Por la
cual se establece la conciliacién obligatoria
en materia laboral” y que fue debida y favo-
rablemente tramitado en dicha Corp01 acion,
como aparece registrado en los nimeros 29
y 167 de la Gaceta del Congreso, fechados
en octubre y noviembre de 1992 respectiva-
mente, aparece en la carta remisoria del Pro-
yecto de ley que la Presidencia del Senado
dirige a la Presidencia de la Camara de Re-
presentantes, con el nuevo titulo de “por la
cual se reforman los articulos 11 y 18 del
Cédigo de Procedimiento Laboral”.

Es apropiado también, anotar en cuanto
a contenido, que el tema de la conciliacién
laboral al que hacen alusién el autor del
proyecto y- el ponente para primero y segun-
do debates en el Senado, en las menciones
pertinentes a las normas correspondientes,
expresamente se refieren al texto del Codigo
Procesal del Trabajo en su versiéon no refor-
mada por la Ley 28 de 1991 “de lo descon-
gestion de despachos judiciales”, disposicio-
nes que entraron en vigencia al dictarse el

‘Decreto 2145 de 1992 que modificé la estruc-

tura administrativa del Ministerio del Tra-
bajo y Seguridad Social.

Anilisis del proyecto:

No puede existir la menor duda ni vacila-
cién sobre las conveniencias de diferente in-
dole que justifica la iniciativa de este Pro-
yecto de ley. De las cuales y ya expuestas en
su tramite por el Senado, consideramos im-
portantisima la que se traduciria en un acor-
tamiento inmenso del tiempo de la litis, que
por lar via ordinaria se lleva normalmente
hasta varios afios y mediante el tipo de con- .
ciliacién propuesto no-pasaria de unas cuan-
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- tas semanas. Es decir, se traduciria la apli-
cacion de esta iniciativa, en algo practico y
expedito, acorde con el tiempo actual. Ade-
mas, es importante agregar que nuestro sis-
tema de valores se ha distorsionado y hasta
se ha deteriorado en grandes segmentos de
la sociedad colombiana, debido en buena par-
te a influencias exégenas que se han interna-
lizado en muestra cultura por acciéon de los
medios de comunicacién, basicamente. Asi,
dentro de este contexto hemos visto con atin
la institucionalizacién de ciertos procedimien-
tos en el ejercicio profesional de la aboga-
cia, sucedida en muchos casos sin que eso
lleve a generalizar la situacién, donde por
ejemplo, la figura de la conciliacién laboral

se ha tormado inocua porque en la mayoria

de las veces ni siquiera se insintia por parie
del profesional del Derecho. Tal ocurre en
muchos -casos, en los cuales abruma constatar

que el abogado parece considerar que cumple

a cabalidad con sus servicios profesionales
si hay proceso legal y s6lo cumple a medias,
si hay acuerdo entre las partes en la etapa
prejudicial, con o sin participacién ‘del fun-
cionario competente.

En cuanto toca a la conciliacién laboral ju-
dicial, objeto del presente proyecto de ley,

nada mas reiteramos qite las alusiones he-

chas en las ponencias del Senado, en lo ati-
nente al Cédigoe Procesal del Trabajo, se re-
fieren a textos que ya fueron reforniados,
sin que ello, cause menoscabo al aleance ju-
ridico y practico que se persigue.

Queda ‘nada maés, corregir un- error que
consideramos es simplenrente de orden me-
canogrifico, en la transeripcién de textos y
que consiste en que el Gltimo inciso del ar-
“ticulo 1° modificatorio del articulo 11 del
Codigo de Procedimiemnto Liaboral debe ser el
que aparece en la Gaceta del Congreso, afio
1, niimero 89 de octubre 2 de 1992 y no, el
que aparece escritd a méquina -en el llamado
Texto Definitivo (aprobado por la Comision
Séptima Constitucional Permanente), Proyec-
to de ley 80 de 1992, que el Senado envid a
la Camara de Representantes, para que -di-

‘

cho proyecto -de ley contintie su tramite le- -

gislativo en esta ‘Corporacion.

Conclusién:

~ Hechas las anteriores consideraciones, pro-

pone el suscrito ponente, que al Proyecto de
ley 181 de 1992 (Camrara)., debe dérsele ti#-
mite en primer debate en la Comiisién
Séptima Constitucional Permanente, previa
anuencia del sefior Presidente y de los hono-
rables miembros de la misma. Se adjunta el
texto defmltlvo corregido.

" Melquiades Carrizosa Awaya, Represen-
- tante a la Camara por la circunscripcion
electoral de Bogota, Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
_El Congreso de la Reptiblica de Colombia,
DECRETA: -

Articulo 1° El articulo 11 del Cédigo de
Procedimiento Laboral quedara asi: Dentro
de las 24 horas siguientes a la contestacion
de la demanda o cuando ésta no haya sido
contestada en el término legal, el juez sefia-
lara fecha y hora para que las partes com-
parezcan en audiencia publica que se deno-
minari de conciliacién y se celebrara dentro
de-los 2 dias siguientes.

Es obligacion del juez estudiar antes de la
audiencia, la demanda, la contestacién, ias
excepciones previas y las pruebas presenta-
das y solicitadas por las partes.

Es obligatoria la asistencia de las partes
y de sus apodelados

Si antes de inictarse la audiencia, alguna

de las partes o de los :apoederados presenta
prueba sumaria-de justa causa para no com-’

parecer, el juez.sefialard nueva fecha para
la audiencia dentro de los 5 dias siguientes,
mediante auto que no tendra recurso y sin
que pueda haber otro aplazamiento. -

Si la justa causa fuere concurrente con la
celebraciéon de. la audiencia, la parte o el

~apoderado debera presentar la prueba suma-

ria dentro de los 2 dias siguientes, y el juez
fijara la fecha para celebrar la nueva audien-
cia dentro de los 5 dias siguientes.

Cuando una de las partes se encuentre do-
miciliada fuera del pais o exista fuerza ma-

‘yor que impida su comparecencia, la audien-

cia se celebrara con su apoderado cuyo poder
se presume para conciliar.

La inasistencia injustificada de una parte
a la audiencia -generara las siguientes con-

secuencias: Si coresponde al demandante se -
tendrdn como ciertos los hechos susceptibles

de confesién en que funden las excepciones
de mérito de la .parte demandada; si quien
no asiste es <l demandado se tendran como
ciertos los hechos susceptibles -de -confesion
contenidos -en la derhanda y se declararan
desiertas las excepciones de sprescripcién y
compensacién que hubieran sido propuestas
por la parte demandada.

Articulo 2° El articulo 18 del -Cédigo de
Procedimiento Laboral quedara asi: -Actas
de conciliacién: En el dia y horas sefialadas
el juez indicara a las partes para que-en su
presencia y bajo su vigilancia procuren con-
ciliar sus diferencias.

El juez instara a las partes para que con-

cilien sus diferencias si fueren susceptibles
de conciliacién, y si no-lo hiciere debera pro-
poner la férmula que estime justa, sin jue
ello signifique prejuzgamiento. El incumpli-
miento de este deber constituira falta san
cionable ‘de conformidad con el régimen dis-
ciplinario. En esta etapa de la audiencia, sélo
se permitira dialogo entre el juez y las par-
tes, y entre éstas y sus apoderados con el
fin de asesorarlos para proponer férmulas
de conciliacion.
" La audiencia tendra una duracion de dos
(2) horas, salvo que antes se termine el
objeto-de la'misma, vencidos los cuales podra
susperiderse por una sola vez para reanu-
darla dentro de los 5 dias siguientes.

Si las partes llegan a un acuerdo el juez
lo aprobara si lo considera conforme a la-
ley.

Si la conciliacion recae sobre la totalidad
del litigio, en el mismo auto se declarara ter-
minado el proceso; en caso -contrario, con-
tinuara respecto de lo mno conciliado.

La conciliacién y el auto que lo ‘apruebe,
tendra los efectos de la ‘cosa juzgada.

Articulo 3° Esta Ley regira desde su pu-
blicacién y deroga todas las disposiciones que.
le sean contrarias.

- Melquiades Carrizosa Amaya, -Represen-
tante a la ‘Camara, Ponente.

ACTAS DE

COMISION

COMISION PRIMERA. 'CONSTITUCIONAL |
PERMANENTE

ACTA RESUMIBA NUMERQ 030
Sesiones ordinarias leg‘islaﬂura 1992 - 1993

-En Santafé de Bogota, .D.'C., a las once y cuarenta
y cincoe de la ‘mafiana (11:45 a. m.), del jueves quince
(15) de abril de 1993, previa citacion, se reunieron en
el saléon Murillo Toro, los miembros pertenecientes a
la Comisién Primera Constitucional a fin de sesionar,
con la Preisdencia del honorable Representante Ro-
drigo Villalba. Mosquera.

El Preisdente indicé a la Secretaria proceder con el
llamado a lista, contestando asi los siguientes hono-
rables Representantes: Borre Hernandez Rafael, Ca-
brera Caicedo Jorge Eliseo, Camacho Weverberg Ro-
berto, Carrizosa Framnco Jesus Angel, Gaviria Correa
Gonzalo, Gutiérrez Morad Marco Tulio, Jamioy Mu-
chiavisoy José Narciso, Jattin Safar Francisco José,
Lucio Escobar Ramiro, Perea Ramos Jaime, Pérez
Garcia ‘César Augusto, Rivera Salazar Rodrigo, Ro-
driguez Martinez ‘Silvano, Rosales Zanmibrano Ricardo,
Uribe Escobar Mario de Jesus, Uribe Marquez Arlem,
Vives Menotti Juan Carlos, Villalba Mosquera Ro-
drigo. ’

Informada la Presidencia, por la Secretaria, sobre

‘el quérum decisorio, se declaré abierta la sesion, lle-

gando en el transcurso de -la misma los honorables
Representantes: Chavarriaga Wilkin Jairo, Echeverri
Piedrahita Guido, Morales Hoyos Viviane, Rincén
Pérez Mario.

Acto seguido la Presidencia informé que a partir de
la fecha, se publicara la inasistencia a la Comisién y
pidié a la Secretaria leer el orden del dia. Leido éste,
se continué con el mismo.

- . IT
Proyectos de ley para primer debate.

A. Nimero 118 de 1992 Senado, 141 de 1992 Camara,
“por.la cual se introducen algunas modificaciones al
Decreto 2700 del :30.-de noviembre de 1991”..

Autores: Senior Ministro de Justicia, doctor Andrés
Gonzdlez Diaz y Hernando Yepes Arcila, Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura.

Ponente primer debate: Honorables Representantes
Héetor Heli Rojas y -Jaime Perea Ramnios.

Prayecto. publicado; Gaceta 33 de 1992.

Ponencia ‘primer debate y pliego ‘de modlflcacmnes
Gaceta 199 de 1992.

El Secretario informé sobre este proyecto ‘de una
proposicion suscrita por el honorable Representante
Héctor Heli ‘Rojas, 1a ‘cual se ‘encuentra registrada en
la.:cinta magnetofénica numero 20 y anexada debida-

-mente ‘en la preserite Acta.mmero 30.

La Presidencia,_ a continuacion, y en.-consideracion.
a la proposicion del doctor Héctor Heli Rojas, abre
la discusion, avisa que va a cerrarse, la somete a.
aprobacién 'y ésta queda aprobada ‘por la.‘Comisién.

" Los honorables: Representantes Jaime Pérea Ramos.
y César Pérez Garcia, intervienen en el debate.

La: ‘Presidencia indicé posteriormente al sefior Se-
cretatio-continuar con el orden del :dia.

.B. Ndimrero 20 de 1992 Camara, “por la cual .se ase-
gura la organizaciéon de la jurisdiccién policiva en el
Distrito Capital .de ‘Santafé de .Bogota”.

Autor: Homnorable ‘Representante Melquiades Carri-
Zosa, Amaya.

~Ponente primer debate: -Honorable Representante
Jorge Sedano ‘Gonzalez.

aProyecto-publicado: ‘Gaceta 33 de 1992

‘Penencia primer “debate y pliego-de modlflcaclones ’
Gaceta 202 de 1992. ’

“Tid- Sseretaria informé que -el seflor poriente, hono-
rabler Representante -Jorge Sedano G. no esta pre-
sente.

La Presidencia, por cortesia con el sefior ponente,
salvo de 'que alguien quiera debatir, continué con el
orden del-dia. . )

C. Numero 33 -de 1992 Camara, “por la cual se de-
terminan las funciones, composicion y demas regu-
laciones-sobre las juntas o consejos directivos de los
establecimientos publicos y las empresas industriales
y -comerciales del Distrtio Capital de Santafé de Bo-

" gota”.

Autor: Honorable Representante Melquiades Ca-
rrizosa Amaya. .

Ponente primer debate: Honorable Representante
Silvano Rodriguez Martinez.

-Proyecto publicado: ‘Gaceta 46 de 1992.

‘Ponrencia primer debate y pliego de modificaciones:

" Gaceta 193 de 1992.

El sefior Sccretario dio lectura a 1a proposicion

dada por el ponente honorable Representante Silvano - -

Rodriguez. Martinez que dice:

“En virtud de. lo expuesto es.claro que el proyecto
de ley del Estatuto Organico del Distrito Capital,
contiene las materias propuestas en el .Proyecto de
ley nimero 33 de 1992 Camara, razon por la cual su-

gerimos 'su archivo, no sin resaltar la importancia y

diligencia del tema, para la consecucién de una admi-
nistracion :eficiente como resultado del establecimien-
to de niveles jerarquizados de autoridad, con -funcio-
nes preecisas en la definicion de politicas, pasando
por la- ‘necesdria elaboracion de programas y pro-
yectos”.

T.a Presidencia, ‘en consideracién la proposiciéon con °
que ‘tertnina el infornie del doctor -Silvano Roedriguez,
abre '1a discusién, avisa que va a-cerrarse, y cicrra la
misma, pregunta a la Comision si -la.aprueba y es
aprobada. Se-contintia ‘con el ‘orden ~del dia.

D. Numero 11 de 1992 Camara, “por la cual se dicta
el -Estatuto Basico de los Partidos .y Movimientos Po- .
liticos*y de la "Oposicion, se -“dictan normas sobre.su
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financiacién y el de las cambafias electorales y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables. Representantes Cesar Pérez
Garcia y Rodrigo Rivera Salazar.

Ponente primer debate: Honorables Representantes
César Pérez Garcia y Rodrigo Rivera Salazar.

Proyecto publicado: Gaceta 20 de 1992.-

- Ponencia primer debate y pliego de modificaciones:
Gaceta 117 de 1993.

La Secretaria, informé que de este proyecto, en la
penultima sesion se habia aprobado la ponencia con
que termina el informe. ’

La Presidencia, informé que este proyecto se en-

cuentra en curso y propone la lectura de la proposi-
cién de este proyecto, en la penultima sesién se habia
aprcbado la ponencia con que termina el informe para
que se le dé debate.
.Se le da la palabra al honorable Representante
César Pérez Garcia, ponente quien dice que la parte
introductoria de este proyecto ya se ha discutido am-~
pliamente y que de ninguna manera este pretende
ser dogmatico. Dijo que en las reuniones que se rea-
lizaron con los diferentes sectores y partidos que
tienen asiento en el Congreso de la Republica, hubo
consenso frente al articulado del proyecto .a excep-
ci6on de dos temas que siendo muy importantes no
son compartidos por el M-19, ni el Partido Conser-
vador; estos son:

— La vicepresidencia del mismo partido, y

— El tema de la consulta.’

Es obvio que se esta hablando del Partido Conserva-
dor antes de la convencién y antes de que surgiera la
linea “Tequendama”, por esa razén pide una discusion
emplia y dinamica de tanto interés para los partidos

y contar con el apoyo del Partido Conservador, para _

lo de la consulta, que se acerca a buscar una solu-
cion a la emulacion, podriamos dar una respuesta
al pais que busca tanto la manera de conseguir una
férmula por la via de la ley de seleccion en las aspi-
raciones que se tengan para la Presidencia. de la
Republica. Invita a intervenir a los sefiores Repre-
sentantes, en la férmula que sugirié el dia anterior
13 de abril de 1993 y que se encuentra en marcha.

El Senado de la Republica en su Comisién Primera,
presidida por el honorable Senador doctor Dario
Londofio Cardona, y en el seno de la Corporacion, el
Presidente de la Corporacidn, doctor Tito Rueda. Gua-
rin donde se dicté la resoluciéon y estd en pie para
buscar que se relinan conjuntamente las comisiones
prinieras para efecto de poder estudiar de manera
Integral el proyecto de ley sobre estatuto y régimen
de los partidos. : B

Propone entonces, por economia procesal, bien le
valdria ul Congreso en estos temas, hacer uso del
mecanismo que. trae el reglamento y que es viable
constitucionalmente. . .

.La Presidencia ley6é la proposicion hecha por el
doctor -Jesis Angel Carrizosa, sobre el proyecto en
discusién, ésta se encuentra anexada debidamente
en el acta en relacién. .

El honorable Representantes Juan Carlos Vives,
propone que mas bien se vote por la proposiciéon del
doctor César Pérez de la sesién conjunta.

L‘a.'Presidencia, somete a consideracién dicha pro-
posicién y la comisién la aprueba y propone una
subcomision para la aceleridad de este ‘proyecto para
tratar de conciliar algunos aspectos y lo somete a
votacién por la comision, pero el doctor César Pérez
G. interviene diciendo que como existe el informe de
ponencia rendido ya a la Comisién, pero como no.se
ha sometido ni a consideracién, ni a discusién, ni a
aprobacién es viable de acuerdo con la Constitucién y
al reglamento (ue sirva como texto de referencia para
la discusion, es de la ponencia rendida y obviamente
los Senadores podran nombrar a otras personas, que
para entrar en comunicacién permanente y ‘de modi-
ficaciones, estaran laciendo las veces de ponentes
en la Comision Primera del Senado. - ‘

La Presidencia y la Comision Primera, de acuerdo
con lo dicho por el hoonrable Representante César
Pérez Garcia pide continuar con el orden del dia.

III

La Secretaria lee otras proposiciones que hay sobre
-la mesa y las- cuales estin anexadas en el acta en
relacion. .

Primera. En la Segunda semana de sesiones ordi-.

narias, que se iniciara en el mes de julio, del presente
afio, la Comisiéon Primera de la Camara, sesionara
en la ciudad de Pasto, con el fin de evaluar la situa-
cion cientifica, social y econémica, creada por el

volcan Galeras sobre la zona de influencia, a exami- .

nar las tareas que se adelanten por. parte del Go-
_ bierno Nacional”. ’

La Presidencia en consideraciéon la proposicién lei-
da, la somete a votacién, la cual es aprobada.

Segunda. “Escuchados los sefiores Ministros y altos
funcionarios. del Gobierno en el debate sobre el vol-
can Galeras, la Comision Primera Constitucional,
solicita al sefior Presidente.de la- Reptblica y al Go-
bierno Nacional, la declaratoria de -la emergencia
econdmica social y ecoldgica para la ciudad de Pasto

y los municipios de la zona de influencia del volcan,

con base en el articulo 215 de la Constitucion Na-
cional”.

La ;Presid'encia, en consideracién la proposicién

leida, continua la discusién, avisa que va a cerrarse,
se cierra, se somete a votacién, la cual es aprobada.

Se levanta la sesion a las doce meridiano (12:00 m.)
y se convoca. para el proximo martes 20 de abril de
1993 a las diez de la mafana.

El Presidente,
Rodrigo Villalba Mosguera.

El Vicepresidente,

El Secretario General,
Alvaro Godoy Suarez.

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 05

(Sesiones ordinarias).

En Santafé de Bogoti, . C., a los dos dias del
mes de septiembre de 1992, siendo las nueve (9:00) de
la mafiana, se reunieron los miembros de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la, Camara de
Representantes, bajo la Presidencia del doctor Diego
Patifio Amariles.

Contestaron a lista: Barraza Salcedo Rodrigo, Devia
Lozano Tomas, Ortiz de Mora Graciela, Patifio Amari-
les Diego, Salazar™ Buchelli Franco, Duque Satizabal
Orlando, Duran Cerrillo Antenor, Tarud Hazbund
Moisés,
Edgar Eulisis.

Durante la sesién se hicieron presentes: Chaux
Mosquera Juan José, Huertas Cobariza German, Len
Bentley Harold, Name Vasquez Ivan, Rincén Ldpez
Luis Fernando, Silva Meche Jorge Julian y Velasquez
Sanchez Tomas. .

Con excusa dejaron de asistir: Guerra Tulena Julio
César. .

Verificado el quérum decisorio la Presidiecia de-

-clara abierta la sesién, y solicita a la Secretaria se
" proceda a dar lectura al orden del dia para la pre-

sente ‘reunion:
I

Llamada a lista.
I
Continuacion citacion al sefior Gerente del Inderena,
doctor Manuel Rodriguez Becerra y al $efior Director
de las Corporaciones Autéonomas Regionales, doctor
Eduardo Uribe Botero, segun proposicion numero 06,
presentada por los honorables Representantes Diego
Patifio Amariles, Juan José Chaux Mosquera y adi-

cionada por el honorable Representante Orlando
Duque Satizabal.

II1
Eleccion Secretario .Comision Quinta Constitucional
. Permanente.

IV
.Reparto de proyectos de ley.

1. Numero 32 de 1992 Camara, por medio de la cual
se crea la Corporacion Auténoma Regional para el
Manejo Integral de los avances del Rio Medellin-
Porce; Autor Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

2. Numero 37 de 1992 Camara, “por la cual se esta-
blece la cuota de fomento del subsector hortofruticola
nacional, se crea un fondo y se dictan normas para
su recaudo y administracion’”, Autor Maria. del Socorro
Bustamante.

v
Proposiciones y - varios.
Pr&idente:

Se continda -con la invitacién del sefior Director
de las Corporaciones y el sefior Gerente del Inderena
para seguir dando respuesta al cuestionario que se
formulé. y a las preguntas adicionales que se citaron
en la pasada sesion. .

(Los sefiores Directores realizan recopilacién y sin-
tesis sobre lo planteado por éllos ern la sesiéon pasada.
El sefior Director de Inderena, anexa documentacion
que contiene respuestas al cuestionario que se le ha
formulado).

P;'esidente:

Solicito alterar el orden del dia para.- proceder a la

. eleccion del Secretario Genergl de la Comision, en

consideracién la modificacién. del Orden del Dia.

Secretaria General:

. Aprobada, seflor Presidente. Lectura proposicion
presentada por los honorables Representantes Edgar
Eulises Torres, Toméds Devia Lozano y Jorge Juliin
Silva Meche. .

Julio Galardio Archbold.

Torres Barrera Hernando, Torres Murillo’

. amigo que la aprecia y la respeta.

Presiden.te: -

Me permiti solicitar un concepto al Servicio Civil
adjuntando la hoja de vida del doctor Alberto Zuleta
Guerrero y en conclusion, él cumple los requisitos
exigidos por la Ley 5% 3% y la Constitucién Nacional.

Se nombra como escrutadores a los honorables Re-
presentantes Orlando Duque Satizabal y Edgar Eu-
lises Torres. )

Honorable Representante Orlando Duque Satizabal:

El resultado del escrutinio es 10 votos a. favor del
doctor Alberto Zuleta, como Secretario General de la
Comisién Quinta.

Presidente:

La Comisién si declara constitucional y legalmente
elegido al doctor Alberto Zuleta. como Secretario Ge-
neral de la Comision Quinta para el periodo corres-
pondiente entre 1992 - 1994? :

Secretaria General:

Si, sefior Presidente, la Comisién Quinta Constitu-
cional ‘Permanente de la Camara declara constitu-
cional y legalmente elegido al doctor Alberto Zuleta
Guerrero como Secretario General de la Comision
Quinta, periodo correspondiente entre 1992 - 1994.

Presidente:

La Mesa Directiva quiere darle los agradecimientos
a la doctora Yolanda Herrera, por la labor desempe-
flada en este periodo y el periodo anterior, por los
buenos resultados que hasta la fecha ha obtenido la
Comisién.

Realmente, doctora Yolanda, hubiéramos deseado
que usted pudiese continuar, pero dada la nueva po-
litica del Congreso en su redefinicion de la planta
de personal y la halagadora indemnizaciéon que ofre-
cia, esperamos que sus éxitos profesionales en otras.
dependencias del Estado o en el sector privado le
auguren” lo mejor.

Asi, que - muchas gracias por colocar toda su volun-
tad para que esta Mesa Directiva y la Mesa Directiva
anterior pudiesen cumplir con la funcién que le co-
rresponde. ’

Honorable Representante Orlando Duque Satizabal:

Quiero sumarme a su mocién de respaldo a la doc-
tora Yolanda, por varias razones. i

Quiza por suerte, el unico revocado que volvié a la
misma -Comisién fue Orlando Duque y por esta cir-
cunstaaicia, no sélo tuve la oportunidad de participar
en la elecciéon de la. doctora Yolanda. Herrera, como
Secretaria General de la Comision Quinta en el afio
1990, sino que a través de esos 6 meses que nos toco
legislar en la Comisién, antes de la revocatoria del
mandato, tuve la gran satisfaccion y oportunidad de
conocerla y ver en ella una mujer capaz, una mujer
entregada deé lleno a las labores de la Comisidn, y
algo muy importante, que s la enterrelacion directa
de la Secretaria y todo el personal de la Comision,
con los distintos parlamentarios y sobre todo -con la
responsabilidad que ella asumi6 en el sentido de man-
tener informados a los parlamentarios de cada uno
de los programas que se presentaran en la Comision.

Le deseo grandes éxitos en sus nuevas actividades
y siempre tendra un amigo por parte mia.

Honorable Representante .Jorge Julian Silv;l M.:

La doctora Yolanda fue una persona diligente, ca-
paz, honesta, cumplidora de su deber, es mds, en mu-
chos momentos se convirtié6 en el motor y en el es-
piritu de la. Comisién, nos mantuvo informados de

" qué sucedia y qué no sucedia en la Comision, ademas,

cuando personalmente necesité de la Comision, la
doctora Yolanda estuvo presta a colaborarme.. De- to=
das formas, usted tiene aquf en la Comision un

iy

AR o ;
Honorable Representante Edgar Eulises Torres: '

Agradezco a los miembros de la Comision ‘por brin--
dar el respaldo al doctor Alberto Zuleta Guerrero, en
especial a los del partido Liberal, por haberme per-
mitido desde un inicio presentar esta noble y justa -
aspiraciéon y- haber sido acogido en €l seno del partido
y de esta Comisién. ' . ‘

Hohorable”l{epréséntante Mofsés Tarud Hazbun:' -
Doctora . Yolanda, muchas gracias. C
Honorable Representante Graciela Ortiz de Mora:

o S——
Agradezco en condicién de mujer a la docfora Yo-=

- landa. por toda la gestion que ha realizado como

Secretaria General de la Comisién Quinta, estas son
las cosas desagradables de las restructuraciones, per-
demos un gran baluarte de la mujer, perdemos una

. posicién _de las mujeres en esta Comision, ella lo ha

hecho muy bien, con una gran capacidad y esperamos
que el doctor Alberto Zulets, siga teniendo las mismas
consideraciones en la Secretaria General.

Gracias doctora Yolanda y espero que el cargo que
vaya a desempefiar lo siga realizando tan eficiente- .. .
mente. .
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‘Honorable Representante Tomis Devia, Lozano:

Quiero resaltar, ante todo, la colaboracion de la

- doctora Yolanda, que hemos cbservacdo ante todo que

ha sido una. persona de decoro, elegancia y demas,
consideramos que la Comisién Quinta pierde una Se--

.cretaria ecudnime. mientras posiblemente otras em-

presas se hacen a una Secretaria de lujo como es la

"doctora Yolanda. Muchas graczias.

Honerable Representante Antenor Duran:

Quiero decirle que a nombre de toda la Comision
reciba nuestros agradecimientos por su trabajo, por su
labor, usted trabajéo para toda la Comisién con dili-
gencia, con capacidad, con seriedad para cumplir su
deber y ademas ese deber le dejo. como un legzdo. en
la. Comisidn.

- La despedimos con nostalgia, pero con la sa,tlsfaccmn
de su_cumplimiento. en su deber.

Doctora Yolanda Herrera Veloza:

De igual manera agradezco a ustedes el carifio, la

-'solidaridad y el respeto que tuvieron para conmigo,

que valores como estos son dificiles de hallar y rhas
en este'momento gue estamos viviendo. Jamas tendré
como, pagarles todo lo que ustedes hicieron para con-
migo, espero: y- les desee lo- mejor- como Secretaria y

" ex Secretaria en su vida politica y- personal, de igual

mamnera quiero agradecerles a cada uno de mis com-
pafiexos que fueren unos excelentes eoequiperoes y sin
ellos. no. hublera sido posible dar los resultades que
se tuvo en la Comision, mil.y mil graeias. Me voy con
nostzlgia ‘pere, siempr'e se debe dar un paso adeLant
‘de todas. maneras. nos veremos en fuburas campanas
politicas. Muchisimas gracias y muy amables.

“Presidente: .

Dogtor- Alberto. Zuleta Guerrexo, iavocando la pro-
teccign de Dios. jurdis amte esta Corporacién que
Tepresenta al pueblo de Celembia, cumplir fiel y leal-
mente con los deberes que el cargo de Seeretario. Ge-
ileraloos imponen de acuerdo con-la Constitucién y las

eyes .

Doctor Alberto Zuleta Guerrero:
Si juro.
Presidente:

Si -asi fuere, Dios'y esta Corporacion y el pueblo
os lo premien, y si no, que él y ellos os lo demanden.

YSecretario General: B
Lectura del reparto de los proyectos de ley.
Proyecto de ley nimero 32 de 1992, Camara, “por

medio de la cual se crea la Corporacion Auténpma

Regional para el manejo integral de los avances del

Rio Medellin- Porce”. Autor Manuel Ramiro Velisquez

Agollado.

Presidente:

Se designa como ponente-al -doctor Antenor Duréan.

Honcerable Representante Antenor Duran:

Con mucho gusto asumo esa responsabilidad, y quie-
ro manifestarle que fui ponente de otro del doctor
Ramiro Veldsquez Agollado en el pasado mes y de

pronto al rendirle ponencia negativa como lo hice en -

esa oportunidad podria mal entenderse.
_Secretario General:

Proyecto de ley niimero 37 de 1992, Camara, “por
la cual se establece la cuota de fomento del subsector
hortofruticola nacional, se crea un fondo y se dictan
normas para su recaudo y administracion”. Autora
Maria del Socorro Bustamante de Lengua.

Presidente:

Se designa como ponente al doctor Orlando Duque
Satizabal.

Honorable Representante Orlando Duque Satizabal:

Este proyectc aunque tiene origen por paite de los
parlamentarios del Valle, tiene que ver con casi todo
el Pais, por que este sector de agricultura se prac-
tica casi en todas las regiones del pais, entonces por
es:s circunstancias es dispendioso el informe que hay
que elaborar por las investigaciones que hay que hacer
y aspiro a realizar una investigaciéon profunda para
asi tratar de enriquecer el proyecto y asi sacarlo ade-
lante. .

Muchas gracias sefior Presidente.

Secretario General:-

- v
Proposiciones y varios.

Lectura de la proposicion presentada por el ho-
nor: ble Representante Juan José Chaux, relacio-
nada con la citacion al sefior Director de la CVC,,

~sesion del 30 de septiembre de 1992,

doctor Juan Fernando Benilla Otoya, al sefior Direc-
tor de la CRC., doctor Libardo Marino Dorado, al
senior Director del Departamento Nacional de Planea-
cién, doctor Armando Montenegro, para que en la
sesién de la Comisién Quinta de la honsrable Camara
de Representantes del dia 24 de septiembre a las
10:08 a. m. se sirvan eontestzr el siguiente cuestio-
nario: (Anexamos, proposicién).

- Honerable Representante Orlando Duque Satizabal:

Me une a la citacién y me perri;ito adicionar con,

las siguientes preguntas al sefior Director de la CVC:.:

1 ;Qué programas en cuanto'a electrificacién se
refiere, tiene la Corporacion para las regiones ru-
rales del Valle del Cauca?

- 22 ¢Cuales son los programas conc1etos en cuanto
al suministro de gas para el Sur-Occidente Colom-
biano?

Lo otro es que si el proponente quisiera hacernos

“la consideracion de fijarle una nueva fecha debido a

que el partido conservador con miras a la Convencion
Naeional ha determinadoe los dias 9 y- 10 de septiembre
reunirse een los parlamentarios y los presidentes de-

-partamentales de los respectives dire¢torios con el fin

de haeer una modifieacion a los estatutos del partido.
Muehas gracias sefier Presidente.

.Honorahle Representante J_uan. José Chanx Mosquera:

Considero fundamental que esté presente la bancada

copservadora y mas si se comsidera que el dector

Orlando Duque es del Valle del Cauca, donde tiene
su domicilio principal la CVC.

El problema de fonde tieme que ver cémo. vamos a
dilucidar la jurisdiccion de las Corporacion s. .

Esto es un breve experimento para demostrarles
como una entidad que para el afno 93 tiene 200- mil
millones de pesos de presupuesto y que en-mi de-
partamento no ha invertide eada afio-mas de 10 mi-
lones, ojald én el proyeeto de ley: lleguemos a la

“‘eonelusién de que se requieren 5 corporaciones en el

pais ‘con oficinas en eada departamento gque es lo
—).dea,l ya sea exn jurigdiceién politiea o. territorial.
‘Hay que- agregarle al cuestionario lo refefente al
_proyecto Callma Tres, cuil es. el comcepto. del DNP
y la CVC., en materia de impaeto, ambiental.
Ademés,. sefior Presidente, sugiero, postergar la fe-
cha de la citacion debido también a la importancia
de la convencion del partido conservador y queremos
que. ellos nos acompafien en tan importante debate.

Presidente:

Aprueba la Comision sobre la proposicién para el
dia 24 de septiembre a las 10:00 a. m., citar al Di-
rector de la Corporacion CVC., CRC. y al Director
Nacional de Planeacion?

Secretario General:

Aprobada, sefor Presidente.

Honorable Representante Juan José Chaux Mosguera:

Una aclaracion: se preguntaran por qué se cita al
Director del DNP. y al Director de Corporaciones;
no se trata de un debate, de vociferar, ni lanzar
oprobios contra, ninguna de las entidades. No se
trata en ningiin momento de buscar 1a contradiccion
entre los altos funcionarios del "‘Estado.

Honorable Repx:_esentante Harold Leén Benfley:

Gracias sefior Presidente. Para solicitar sea leida
una proposicién que se encuentra en Secretaria.
Proposicién aditiva a la proposicién niimero 10.

Secretario General:

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia, doc-
tor Guido Nule Amin y. al sefior Presidenie de Ecope-
trol, doctor Andrés Restrepo Londoifio, para que en
informe a la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
sobre el tema del siguiente cuestionario:

1° ¢Existe un real interés por parte del Gobierno
Nacional, de aprovechar las fuentes no convenciona-
les de energia para atender las necesidades ener-
géticas del Pais? ¢Cudles son los planes en este sen-
tido? .

20 ¢Tiene el pais cap:zcidad de inversiéon para cons-
truir una nueva. ‘refineria? ¢Cuanto cuesta el pro-
yecto? ¢Cuando entraria en operacion y dénde seria
su ‘ubicacion?

3° ¢Qulié acciones viene adelantando el Ministerio
de Minas y Energia, para garantizarle al Occidente
colombiano el suministro confiable de gas propano
pzra uso doméstico? Si se pretende importar este hi-
drocarburo, cuil seria el costo de los subsidios que
tendria que pagar el pais, para mantener el precio
interno? Dentro de los planes de extension del ser-
vicio de gas natural. ¢se encuentra incluido el Occi-
dente colombiano? Presentada por el honorable Re-
presentante Harold Ledén Bentley.

Presidente:

Yo les pediria a los sefiores citantes lo siguiente:
que si podriamos adicionar este cuestionario a la

.- .

citacion del 23 de septiembre, con el fin de no citarloe
8 dias después y asi adelantar el debate en una sola
sesion.

Honorable Representante Harold Leon Bentley:
Acepta.
Henorable Representante Orlando Duque Satizabai:

Gracias sefior Presidente. Es para adicionar al cues-
tionario una pregunta:

— Que el Ministerio. defina de una vez las politicas
de suministro de gas para el Suroccidente colombia-
no. Porque el Ministerio nos.dijo unas cosas en Po-
payan y los sefiores de Ecopetrol ofras.codsas muy

“distintas.

‘Honorable ‘Representante Antenor Duran Carrillo:.

Para- hacer también una adlclon sefior Pre31dente
. 1% ;Qué razones ha tenido ese ‘Ministerio para que
-hasta el momento no exista el gas domiciliario en

-todos los.municipios de la Guajira?, a pesar de ser

este Departamento, principal <productor de gas. -
2. ¢Cuando comienza la expansién gasifera en la

~troncal del caribe en el Departamento de la Gua-

jira?
Muchas gracias.

Presidente:

En consideraeion la proposicion del doctor Harold
Leon eon sus respectives adiciones, para que en se-
sién del dia 23 de septiembre para el ‘debate al sefior
Minminas que ha citado el honorable Representante

-Bdgar BEulises Torres, -se- dé respuesta al -cuestionario. -

Secretario- General:
Aprobado, sefor Premdente
’Presulente' I . -

Agotado el orden del dia, para la sesmn de hoy, 2
dado que en la préxima semana hay Junta, de Parla-
‘mentarios, Conservadores, se cita para el 16 de sep-
Elelgbre del presente afo a las. tres (3:00) de la
arde.

El Presidente, :
Diego Patific Amariles.
El Vicepresidente, - i
Graciela Ortiz de Mora.
El Secretario,

Alberto Zuleta Guerrero.

Proposicion nimero 12

Citase al sefior Director de la CVC, doctor Juan

Fernando Bonilla Otoya, al sefior Director de la CRC,
doctor Libardo —Marino Dorado, al sefior Director
del Departamento Nacional de Planeacion, doctor
Armando Montenegro, para que en la sesion de la
Comision Quinta de 1a honorable Cimara de Repre-
sentantes del dia 24 de septiembre a las 10:00 a. m.,
se sirva contestar el siguiente cuestionario:

Al sefior Director de la CVC, doctor Juan Fernando
Bonilla Otoya'

¢{Qué compromisos complementarios al proyecto de -

Salva]ma ha hecho la CVC con el Catica y sus co-
munidades? Razones por las cuales no se ha dado

_cumplimiento al “acta de Salvajina”?

2.Sobre el proyecto “desviacion Rio Ovejas”, ¢cuan-
do se hizo el estudio de Impacto Ambiental, quién lo
hizo, cuiles fueron sus resultados y cudl fue el pro-
nunciamiento de Inderena sobre la declaratoria?

3. ¢Cual es el plan de inversiones y ejecuciones en
los afios 92 y 93 dentro del Departamento del Cauca?

4. ¢Qué puede explicar acerca de los siguientes
casos?:

4.1. Fuente de agua que abastece el acueducto de
Popayan.

4.2. Contaminacion de los Rios y Quebradss dentre
del perimetro urbino de Popayan.

4.3. Contaminacion aérea por efecto de las quemas
en las zonas de cana de azucar.

4.4. Efectos en el suelo de los cultivos forestales
industriales. ’

4.5. Adecuacion de suelos y pequefia 1rr1gac1on en
el Departamento del Cauca.

4.6. Efectos en el sue'o y socioeconémicos en ‘las
zonas de fique y yuca dentro del Departamento del
Cauca.

4.7. Solicitudes presentadas a la CRC, por admi-
nistraciones municipales y comunidades sobre el ma-
nejo de microcuencas afluentes del Rio Cauca.

4.8. Efectos ambientales en las zonas carboniferas
en el Municipio de Tambo.

4.9, ¢Cudl es la captacion de recursos financieros
originados en el Departamento del Cauca y por qué
concepto?

Firmado, .
Juan José Chaux Mosquera
Representante a 1la Camara
Departamento del Cauca.

f
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Septiembré 2 de 1992,

Proposicion Aditiva,

1. ¢Qué programas en cuanto a electrificacion se
refiere tiene la Corporaciéon para las Regiones Rurales
del Valle del Cauca?

2. ¢Cuiles son los programas concretos en cuanto
al suministro de gas para el Sur-Occidente Colom-
biano?
Firmado, N

Orlando Duque Satizazal
Representante a la Camara

Departamento del Valle.

Septiembre 2 de 1992.

Al sefior Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Armando Montenegro Trujillo:

1. ¢Cual es la politica ambiental y de Recursos
Naturales en el actual gobierno?

2. ¢Qué criterios y conceptos tiene el DNP, sobre el
Macizo Colombiano o estrella fluvial Colombiana y
sobre -una politica nacional para su manejo?

3. ¢Qué politicas ha disefiado el DNP, sobre el
problema étnico del Departamento del Cauca?

4. ¢Cual es la perspectiva del proyecto Hidroeléc-
frico Arrieros del Micay y qué estrategia ha disefiado
el DNP, para su viabilidad?

5, ¢Cual es su concepto y propuesta sobre el ma-
nejo del ambiente y recursos naturales en la cuenca
hidrografica..del Rio Cauca, area localizada dentro del
Departamento del Cauca?

6. ¢Cual es la actividad del DNP, frente al proyecto
Bandera de la CVC, respecto al Rio Ovejas? Sus
consecuencias socioeconémicas.

Juan José Chiux Mosquera
Representante a la Camara
Departamento del Cauca.

Septiembre 2 de 1992. o
Al sefior Director de la CRC, doctor Libardo Ma-
Tino Dorado:

1. {Qué programas. tiene actualmente la CRC, en su
Jurisdiccion?

- -2, ¢Qué proyecto de la Costa Pacifica cons1dera
‘estratégico en relacion con el desarrollo del Cauca?

: 3. ¢Qué conveniencia ‘0 inconveniencia genera la

‘ existencia de.dos Corporaciones en una misma regién?

Firmado,

Lo Juan José Chiux Mosquera

Representante -a la Camara
Departamento del Cauca.

. Proposicion Aditiva.

Considerando las citaciones aprobadas por la Co-
mision Quinta de la honorable Caimara de Represen-
tantes mediante proposwlon numero 12 de septiembre

2 del presente afio y con el fin de ampliar el tema
objeto del debate, citese al sefior Gobernador del
Cauca, doctor Temistocles Ortega Narvaez, al sefior
Alcalde Mayor de Popayan, doctor Luis Fernando
Velasco Chavez, al sefior Alcalde de Suarez (Cauca),
sefior Luis Fernando Colorado, para que en la sesion
del dia jueves 24 de septiembre del presente afio
a las diez (10:00) de la mafana, responda los siguien-
tes cuestlonarlos

Al sefior Gobernador del Cauca, doctor Temistocles
Ortega Narvaez:

1. ¢Cual es la relacién existente entre la Goberna-
cion del Cauca y la CVC. Existen convenios interins-
titucionales? Tiene la Gobernacion conocimiento de
las inversiones publicas que adelanta la Corporacion
-CVC en el Departamento del Cauca?

2. ¢Considera la Gobernacion del Cauca que la
Corporacion CVC ha dado cabal cumplimiento al Acta
suscrita con las comunidades afectadas por el -pro-
yecto Hidroeléctrico de Salvajina? ¢Cual ha sido su
repercusion socio-econéomica en el Departamento del
Cauca?

3. ¢Cual es la posicion Institucional de la Goberna-
cién del Cauca frente a la jurisdiccion actual de la
CVC en el Departamento del Cauca? Asi como su
repercusion en el desarrollo econémico del Departa-
mento?

.. Al sefior Alcalde de Popayan, doctor Luis Fernando
Velasco Chavez: . .

. ¢Considera la Alcaldia Mayor de Popayan que la
‘Corpora,cién CVC, esta dando cabal cumplimiento a
Jas normas ambientales respecto de: 1a conservacion
de la cuenca del Rio. las' Piedras, agua que abastece
a la ciudad de Popayan? ¢Cuil es el estado actual
de la Fundacion “Rio Las Piedras”?

. ¢Qué programas respecto-al manejo de basuras
y saneamlento ambiental adelanta la CVC en juris-
diccion del Municipio de Popayan? oExlsten conve-
nios interinstitucionales?

Al sefior Alcalde .de Suarez (Cauca), sefior Luis
Fernando Colorado:

1. ¢Ha cumplido el Gobierno Nacional el Acta de
Compromiso suscrita entre la CVC y el Mun1c1p10 de
Suirez (Cauca)?

2. ¢Cual es el estado actual del acueducto de la
Toma?

3. ¢Cual es la cobertura de la electrificadora rural
en el Munic¢ipio de Suarez?

Juan José Chaux Mosquera
Representante a la Cimara.

Santafé de Bogotd, D. C,, septiembre 16 de 1992.
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